
 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 1  

      

 

 

 

 

 

सिोच्च अदालत, संिैधाननक इजलास 

सम्माननीय का.म.ु प्रधान न्द्यायाधीश श्री दीपककुमार काकी  

माननीय न्द्यायाधीश श्री ईश् िरप्रसाद तनतिडा 
माननीय न्द्यायाधीश डा. श्री आनन्द्दमोहन भट्टराई 

माननीय न्द्यायाधीश श्री अननलकुमार नसन्द्हा 
माननीय न्द्यायाधीश श्री प्रकाशमान नसंह राउत 

आदेश 
07७-WC-00९९ 

विषय: उत्प्प्रषेण। 

 

कवपलिस्त ुजजल्ला, शदु्धोदन गाउँपानलका िडा नं. ६ स्थायी घर भई लनलतपरु जजल्ला,  

महालक्ष्मी नगरपानलका िडा नं. 5 बस्ने अनधिक्ता शैलेन्द्र प्रसाद अम्बेडकर ............1 

बाँके जजल्ला, नेपालगञ् ज महानगरपानलका िडा नं.   घर भई हाल लनलतपरु जजल्ला,  

लनलतपरु महानगरपानलका िडा नं. 10 बस्ने अनधिक्ता मोहना अन्द्सारी ..................1 

 

ननिेदक 

   

विरूद्ध 

नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ………१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...........................................१ 

प्रदेश नं. १ प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, विराटनगर……....१ 

प्रदेश नं. २ प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, जनकपरुधाम......१ 

बागमती प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, हेटौंडा ..................१ 

गण्डकी प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, पोतरा ...................१ 

लजुम्बनी प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, बटुिल.....................१ 

सदुरुपजश् चम प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, धनगढी .............१ 

 

विपक्षी 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  
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07७-WC-0100 

हमु्ला जजल्ला, तापुानाथ गाउँपानलका िडा नं. 5 भई हाल काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं 
महानगरपानलका िडा नं. 32 कोटेश् िर बस्ने अनधिक्ता रामबहादरु शाही.....................1 

बैतडी जजल्ला, दशरथचन्द्द नगरपानलका िडा नं. ४ घर भई हाल काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं 
महानगरपानलका िडा नं. 32 कोटेश् िर बस्ने अनधिक्ता तेजकुमार लोहया.......1 

लनलतपरु जजल्ला, लनलतपरु महानगरपानलका िडा नं. 13  बस्ने अनधिक्ता ददपक दिेु.....1 

ऐ.ऐ. बस्ने अनधिक्ता नरलोकबहादरु चन्द्द .............................................................1 

 

ननिेदक 

   

विरूद्ध 

नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं...…….....१ 

राष्ट्रपनतको कायाालय, शीतलननिास, काठमाडौं ........................................................१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..............................................१ 

कानून, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्रालय, काठमाडौं ..........................................१ 

नेपाल सरकार, गहृ मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...............................................१ 

नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...........................१ 

नेपाल सरकार, संघीय मानमला तथा सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ....१ 

नेपाल सरकार, संस्कृनत, पयाटन तथा नागररक उड्ययन मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं..१ 

विपक्षी 

 

07७-WC-0101 

ओतलढुङ्गा जजल्ला, सानबक भदौरे गा.वि.स. िडा नं. 7 हाल जचशंतगुढी गाउँपानलका िडा नं.6 स्थायी  
ठेगाना भएको अनधिक्ता डा. पणु्यप्रसाद तनतिडा...............……………………….1 

काठमाडौं जजल्ला, नागाजुान नगरपानलका िडा नं.-५ बस्ने अनधिक्ता ददपक विक्रम नमश्र…..1 

 

ननिेदक 

   

विरूद्ध 

राष्ट्रपनतको कायाालय, शीतलननिास, काठमाडौं ......................................................१ 

उपराष्ट्रपनतको कायाालय, लैनचौर, काठमाडौं ........................................................१ 

सम्माननीय प्रधान्द्मन्द्रीज्यू, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, 
काठमाडौं....................................................................................................१ 

सम्माननीय प्रनतनननधसभाका सभामतुज्यू, संघीय संसद् सजचिालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..१ 

सम्माननीय रावष्ट्रयसभाका अध्यक्षज्यू, संघीय संसद् सजचिालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ......१ 

प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ................................१ 

विपक्षी 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  
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माननीय अथामन्द्री विष्णपु्रसाद पौडेलज्यू, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .........…….१ 

अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...................................................................१ 

 

07७-WC-010२ 

रुपन्द्देही जजल्ला स्थायी घर भई हाल काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं महानगरपानलका िडा 
नं. ३1 बस्ने िररष् ठ अनधिक्ता ददनेश नरपाठ  ...................................................1  

ननिेदक 

विरूद्ध 

नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं..........१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...........................................१ 

नेपाल सरकार, उद्योग िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .............१ 

नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालय, बबरमहल, काठमाडौं ........................१ 

विपक्षी 

 

 

07७-WC-010३ 

भक्तपरु जजल्ला, भक्तपरु नगरपानलका िडा नं. ३ बाट हाल पररिनतात ऐ.ऐ. िडा नं. 9 
बस्ने अनधिक्ता हररराम लिजू ..........................................................................1 

ननिेदक 

विरूद्ध 

राष्ट्रपनतको कायाालय, नसतलननिास, काठमाडौं, नेपाल ...........................................१ 

नेपाल सरकार, सम्माननीय प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, 
काठमाडौं ..................................................................................................१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...........................................१ 

नेपाल सरकार, उद्योग िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .............१ 

नेपाल सरकार, तानी तथा भगुभा विभाग, लैनचौर, काठमाडौं ..................................१ 

नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालय, बबरमहल, काठमाडौं .........................१ 

नेपाल सरकार, िन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग, बबरमहल, काठमाडौं ...........................१ 

नेपाल सरकार, रावष्ट्रय ननकुञ् ज तथा िन्द्यजन्द्त ुविभाग, बबरमहल, काठमाडौं ..………....१ 

नेपाल सरकार, िातािरण विभाग, बबरमहल, काठमाडौं ........................................१ 

नेपाल सरकार, उजाा, जलश्रोत तथा नसँचाई मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..............१ 

नेपाल सरकार, भौनतक पिुााधार तथा यातायात मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..……...१ 

विपक्षी 

 

07७-WC-0104 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 4  

लनलतपरु जजल्ला, धोनबघाटजस्थत केन्द्रीय कायाालय रहेको नेपालका लानग नेपाली पाटीको 
अजख्तयार प्राप् त र आ्नो हकमा समेत काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं महानगरपानलका िडा 
नं. २ बस्ने अनधिक्ता आनतस काकी .......................................................1 

ननिेदक 

विरूद्ध 

प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ...........................१ 

अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ................................................................१ 

उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..............................१ 

िन तथा िातािरण मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..........................................१ 

राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनत, तमुलटार, लनलतपरु ....................1 

विपक्षी 

 

07७-WC-010५ 

काठमाडौं जजल्ला, बढुाननलकण्ठ नगरपानलका िडा नं. १1 बस्ने अनधिक्ता विक्रम नगरकोटी 
..................................................................................................1 

काठमाडौं जजल्ला, बढुाननलकण्ठ नगरपानलका िडा नं. १1 बस्ने अनधिक्ता सन्द्तोष भण्डारी 
......................................................................................................1 

काठमाडौं जजल्ला, बढुाननलकण्ठ नगरपानलका िडा नं. १1 बस्ने प्रकृनत तड् का...........1 

काठमाडौं जजल्ला, बढुाननलकण्ठ नगरपानलका िडा नं. १1 बस्ने रोशन बढुाथोकी..……..1 

काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं महानगरपानलका िडा नं. ३२ बस्ने अनधिक्ता रमेश कुमार 
के.सी. ........................................................................................................1 

ननिेदक 

विरूद्ध 

सम्माननीय प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .............१ 

सम्माननीय राष्ट्रपनतको कायाालय, जशतलननिास, महाराजगञ् ज, काठमाडौं ...................१ 

कानून, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ........................१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ............................................१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, १ नं. प्रदेश, विराटनगर ...........................१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, २ नं. प्रदेश, धनषुा .................................१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, बाग्मती प्रदेश, हेटौडा..………………………………..१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, लजुम्बनी प्रदेश, बटुिल .............................१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, गण्डकी प्रदेश, पोतरा ..............................१ 

विपक्षी 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 5  

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, कणााली प्रदेश, सतेुत ...............................१ 

मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, सदुरु पजश् चम प्रदेश, धनगढी ......................१ 

उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .................................१ 

 

07७-WC-010९ 

काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं महानगरपानलका िडा नं. २9 अनामनगरमा कायाालय रहेको 
ईन्द्भाईरोमेन्द्ट ल सोसाईटी नेपालको तर्ा बाट अजख्तयार प्राप् त सञ् चालक अनधिक्ता धनन्द्जय 
तनाल .........................................................................................1 

ननिेदक 

विरूद्ध 

राष्ट्रपनतको कायाालय, जशतलननिास, महाराजगञ् ज, काठमाडौं ..................................१ 

नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ........१  

नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ............................................१ 

नेपाल सरकार, गहृ मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .............................................१ 

नेपाल सरकार, उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ..............१ 

नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं .........................१ 

नेपाल सरकार, संघीय मानमला तथा सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं…१ 

नेपाल सरकार, राजष् िय योजना आयोग, नसंहदरबार, काठमाडौं ..................................१ 

नेपाल सरकार, कानून, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं.....१ 

नेपाल सरकार, परराष् ि मन्द्रालय, नसंहदरबार, काठमाडौं ........................................१ 

तानी तथा भगूभा विभाग, लैनचौर, काठमाडौं .......................................................१ 

उद्योग विभाग, नरपरेुश् िर, काठमाडौं ..................................................................१ 

िातािरण विभाग, बबरमहल, काठमाडौं .............................................................१ 

विपक्षी 

 

  

 

आनथाक िषा २०७८/०७९ को राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुान अथाात  आ.ि. २०७८/०७९ 
को िावषाक बजेट एिम  सोसँग सम्बजन्द्धत सम्पूणा कामकारिाहीसमेत संविधानको धारा 
१३३(१), (२), (३) बमोजजम उत्प्प्रषेण समेतको उपयकु्त आदेश जारी गरी प्रारम्भदेजत नै 
अमान्द्य र बदर घोवषत गरी पाँऊ भनी यस अदालतको संिैधाननक इजलासमा विनभन्न नमनतमा 
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दायर गरेका ररट ननिेदनहरुमा सबै ननिेदनहरुको मखु्य मागदाबी एकै वकनसमको भएकोले ररट 
ननिेदनमा र नलजतत जिार्मा उल्लेत भएका मूल कुराहरु समेत नमलाई एकैसाथ राजतएको 
छ। सो गदाा यस इजलाससमक्ष पेश हनु आएका प्रस्ततु ररट ननिेदनहरुको संजक्षप्त तथ्य एिम  
आदेश यस प्रकार रहेको छ:- 

तथ्यगत व्यहोरा 
१. ररट ननिेदनहरुको साझा संजक्षप्त व्यहोरााः- 

सम्माननीय प्रधानमन्द्रीज्यूले नमनत २०७८।०२।१५ गतेमा गनुाभएको राष्ट्रका नाममा गररएको 
सम्बोधन, सो सम्बोधनमा उल्लेजतत नीनत तथा कायाक्रमका आधारमा नेपाल सरकार 
मजन्द्रपररषदको नसर्ाररसमा सम्माननीय राष्ट्रपनतज्यबुाट नमनत २०७८।२।१५ मा आनथाक 
अध्यादेश २०७८, विननयोजन अध्यादेश, २०७८ र राष्ट्र ऋण उठाउने अध्यादेश, २०७८ जारी 
भएको अिस्था छ। आनथाक अध्यादेश, २०७८ को दर्ा २ को उपदर्ा २ मा ननकासी हनेु 
मालिस्तमुा अनसूुची २ बमोजजम भन्द्सार महसलु लगाइने र असलु गररनेछ भन्ने व्यिस्था छ। 
उक्त अनसूुची २ को तण्ड १ को जशषाक नं. २५.०५, २५.१५ र २५.१७ लगायतमा बालिुा, 
ढुङ्गा, रोडा, नगट्टीसमेत नेपालबाट विदेशमा ननकासी हनेु मालिस्त ुर सोमा लाग्ने ननकासी भन्द्सार 
महसलु उल्लेत छ। त्प्यस्तै उक्त अध्यादेशको दर्ा ३८ मा भन्द्सार ऐन, २०६४ मा संशोधन 
गरी ऐनको दर्ा ८९(घ) मा अन्द्तरावष्ट्रय ब्यापार िा ननकासी एकद्धार प्रणालीको विकास गररने 
उल्लेत छ। नेपाल सरकारका अथामन्द्रीज्यूले नमनत २०७८।२।१५ मा सािाजननक गनुाभएको 
आ.ि. २०७८/०७९ को आयब्ययको सािाजननक जानकारी बक्तव्यको बुदँा नं. २ मा 
सम्माननीय राष्ट्रपनतज्यूबाट भएको विननयोजन अध्यादेश, आनथाक अध्यादेश र राष्ट्र ऋण उठाउने 
अध्यादेश कानूनहरुमा उजल्लजतत मलुभतू विषय आयव्ययको िक्तव्यमा समािेश गरेको उल्लेत 
भएको र सोही िक्तव्यको बुदँा नं. १९९ मा िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनका आधारमा 
तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननकासी गरी व्यापार घाटा न्द्यनुनकरण गररनेछ। ननकासी गररने 
तानीजन्द्य ननमााण सामाग्री पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना 
लाग्ने भन्द्सार महसलु छुट ददने व्यिस्था नमलाएको बेहोरा उल्लेत छ। सोही िक्तव्यलाई नै 
आधार मानी नमनत २०७८।२।१९ गते अथा मन्द्रालयले जारी गरेको प्रसे विज्ञप्तीमा 
चरेुक्षेरबाट ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा तानी उत्प्तनन गने नीनतगत दृविकोण प्रस्ततु गररएको बेहोरा 
उल्लेत भएको तथा नेपाल सरकार, तानी तथा भगुभा विभागले चरेुक्षेरको मोरङ, उदयपरु, 
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मकिानपरु, जचतिन, डोटी, डडेल्धरुा लगायतका नेपालका १४ जजल्लाका ९२ स्थानबाट तानी 
उत्प्तनन  गरेर ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननयाातको योजना बनाइसकेको समाचारसमेत सािाजननक 
भएको अिस्था छ। यी उल्लेजतत व्यहोराहरुले नेपालको चरेुक्षेरबाट ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा 
तानी उत्प्तनन गने, चरेुक्षेरमै उत्प्तनन , प्रशोधन उद्योगहरु सञ्चालनमा ल्याउन ददने र सो 
उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म उक्त मालिस्त ुननकासीको लानग रोप-िे पररिहन मागा ननमााण 
गने तथा रोप-िे ननमााण गना लाग्ने सम्पूणा सामानहरुको आयातमा भन्द्सार छुट गरी उक्त 
चरेुक्षेरको तानीजन्द्य प्राकृनतक स्रोतहरु ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननकासी गने व्यिस्था गररएको 
देजतन्द्छ। सम्माननीय प्रधानमन्द्रीज्यूको सम्बोधन, आनथाक अध्यादेश, २०७८ को दर्ा २ को 
उपदर्ा २ सँग कानूनी व्यिस्था र अनसूुची २ को तण्ड १ को जशषाक नं. २५.०५, २५.१५ 
र २५.१७, अथा मन्द्रालयबाट जारी उक्त आयब्ययको सािाजननक जानकारी बक्तब्यको बुदँा 
नं. २ र १९९ तथा नमनत २०७८।२।१९ को अथा मन्द्रालयको प्रशे विज्ञनप्तमा उल्लेजतत 
व्यहोराहरु र तानी तथा भगुभा विभागबाट चरेुक्षेरबाट ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननकासी गने योजना 
सबै एकअकोमा अन्द्तरसम्बजन्द्धत भई आनथाक अध्यादेश, २०७८ कै अनभन्न अंग भएकोमा प्रि 
छ। 

आनथाक िषा २०७८/०७९ को आय-व्ययको सािाजननक जानकारी बक्तब्यको बुदँा नं. १९९ 
नं. कायान्द्ियन भएर चरेु क्षेरबाट ढंुगा, नगट्टी, बालिुाको ननकासी यही र्तारमा रह्यो भने तास 
गरी तराई मधेशका कृवष योग्य भनुमहरु मरुभमुीमा पररणत हनेुछ। नसंचाईको अभाि भएर 
बालीनाली नि हनेुछन । चरेुको दोहन भएको कारण नदी तोलाको पानीमा तेज बहािको 
कारण तराई-मधेशको हजारौं गाउँहरु बाढीले बगाउन सक्ने ततरा बढेको अिस्था छ। 
मलुकुको कुनै वहस्साको भ-ूबनोटमा हेररे्र भयो भने रे्रर त्प्यसलाई सानबककै अिस्थामा 
र्कााउन सवकदैन तर त्प्यसको पीडा/असर पसु्तौंसम्म रवहरहन्द्छ। साथै जलाशयमा रहने 
जीिजन्द्त ुलोप हनेु, जीिाण,ु िनस्पनतहरु नि हनुकुो साथै नतनीहरुको बासस्थानसमेत नि भई 
पाररजस्थनतको पद्धनतमा समेत असर पने भएको छ। चरेु मानसयो भने तराई-मधेश क्षेरको कृवष, 

आजीविका, संस्कृनत, पारम्पररक ज्ञान, बसोबास सबै संकटमा पछा। “चरेु आर्ैं  बोल्न सक्दैन, उ 
स्ियंमा मकु छ तर त्प्यसको उपयोनगताले आर्ैं मा अनेकौं कुरा सम्प्रषेण गरररहेको हनु्द्छ। चरेु 
पहाड भजैूविक, भौगनभाक आदद दृविले कमलो, संिेदनशील, िातािरण तथा िन िनस्पनतको 
भण्डार रवहआएको छ, जसको पनछल्ला केही दशकदेजत तीव्र दोहन भइरहेको छ। चरेु पहाड 
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तराईको रक्षा किचको रुपमा रहेको छ। तराईका जनता प्रनतिषा बाढी पवहरो, पानीको समस्या 
र कृवष उपज समेतको समस्याबाट ग्रनसत हुँदै आएको छ। चरेुक्षेरको कमजोर भ-ूबनौटका 
कारण यहाँका ढँुगा, नगट्टी ननकानलयो भने नदीको बहाि तीव्र हनेु र तीव्र बहािले बगाएर 
ल्याउने बालिुा मधेशमा थवुप्रदै जाने प्रायाः ननजित नै छ। चरेुक्षेर बालिुा नगट्टीको स्रोत मार 
नभई प्राकृनतक सम्पदामा समेत धनी छ। यहाँको प्रदेश सरकार मातहत रहेको िन सम्पदाको 
ठूलो वहस्सा चरेु भािर क्षेरमा नै रहेकोले चरेु दोहनले सबै प्राकृनतक सम्पदाले आ्नो िासस्थान 
गमुाउने ननजित छ। नेपाल सरकारको यस्तो ननणायले देशकै अन्न भण्डारको रुपमा रहेको 
तराईको सम्पूणा भ-ूभाग मरुभनूमकरण भई शतप्रनतशत जनताको नबल्लीबाठ हनेु ननजित छ। 
त्प्यसकारण िन विनाश, िातािरणीय सन्द्तलुन, जैविक विविधताको संरक्षण, पानी महुान संरक्षणको 
साथै तराईलाई मरुभनूमकरण हनुबाट जोगाउने कायाप्रनत सरकार सजग हनुपुछा। सरकारले 
व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गने अन्द्य थपु्र ैउपायहरु हुँदाहुँदै पनन देशको माटो, ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा 
ननकासी गरी अन्द्य मलुकुलाई बेच्न ुभनेको अत्प्यन्द्तै दाुःतद हो। नछमेकी मलुकुसँग आ्नो 
सम्बन्द्धलाई मजबतु बनाउने उद्ेश्यले चरेुक्षेरको दोहन गनाको लागी बजेट भाषणको बुदँा 
नं.१९९ ल्याउने कायाले िातािरण विनाश हनेु, प्राकृनतक सम्पदाहरु नि हनेु, बाढी पवहरो 
आउने, भकु्षय हनेु, नसचाईको अभाि हनेु, बाढी आउने र बजस्तहरु बगाउने, कृवष योग्य भनुमहरु 
मरुभनुमकरण हनुकुो साथै पानीको सतह सकु्ने र तानेपानीको समेत अभाि हनेु अिस्था छ। 
यस्तो ननणाय गैरसंिैधाननक र अन्द्तरावष्ट्रय हनुकुा साथै तराई-मधेस र भािी सन्द्तनत मानथको 
अपराधसमेत रहेको छ। प्राकृनतक स्रोत, साधन, पयाािरण जस्ता विषयलाई संसद्मा छलर्लसम्म 
नगराई अध्यादेशबाट बजेट  ल्याएर जनु तालको ननणाय गररयो, यो राष्ट्रघाती छ। सदनमा 
लामो छलर्ल गरेर के गदाा मलुकुको वहत हनु्द्छ, आ्नो देशमा उपयोग कसरी गने, िैज्ञाननक 
रूपमा ननकासी कसरी गना सवकन्द्छ भन्नेबारे छलर्ल हनुपुथ्यो। कानून बनाएर िैज्ञाननक ढंगले 
काम गनुापथ्यो तर केही नगरी आ्नो सत्ता स्िाथाका लानग गना नहनेु काम सरकारबाट भएको 
छ।  

नेपालको संविधान २०७२ को धारा ३० को उपधारा (१) मा:- प्रत्प्येक नागररकलाई स्िच्छ 
र स्िस्थ नै िातािरणमा बाँच्न पाउने हक हनेुछ। तर अवहले बजेटमा ल्याइएको १९९ 
नम्बरको नीनत लागू गररने हो भने संविधानले ददएको मौनलक हक तोनसने अिस्था छ। 
संविधानको धारा ५ को उपधारा (२) मा राष्ट्रवहत प्रनतकुलको आचरण र काया संघीय कानून 
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बमोजजम दण्डनीय हनेुछ भन्ने उल्लेत गररएको छ। त्प्यस्तै धारा १६ को उपधारा (१) मा 
प्रत्प्येक व्यजक्तलाई सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक हनेु छ भननएको छ। यदद यो बदननयतपूणा 
तिरले ल्याइएको नीनत लागू हनेु हो भने संविधानले प्रद्धत गरेको मौनलक हक अनधकार कुजण्ठत 
हनेु र िातािरणीय सन्द्तलुन नबनग्रन गई ठूलो रुपमा देशले क्षनत व्यहोनुापने अिस्था नसजाना 
हनु्द्छ। नबगतमा राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेस संरक्षण विकास सनमनत गठन गरेर चरेु क्षेरको दोहन 
रोक्न र चरेु संरक्षण गना विकास सनमनतमार्ा त विनभन्न मापदण्ड ननधाारण गरेको नथयो। सो 
नननत र ननणायलाई विस्थावपत गदै व्यापार घाटा न्द्यनुनकरण गना भन्ने नारा ददएर ढुङ्गा, नगट्टी, 
बालिुा ननकासी गनुा तराई तथा समग्र देशलाई नै दीघाकालीन विनासनतर धकेल्न ुहो। 

िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ को प्रस्तािनामा नै स्िच्छ र स्िस्थ िातािरणमा बाँच्न पाउने 
प्रत्प्येक नागररकको मौनलक हक अनधकारको संरक्षण गना, िातािरणीय प्रदूषण िा ह्रासबाट हनेु 
क्षनतबापत पीनडतलाई प्रदषुकबाट क्षनतपूनता उपलब्ध गराउन ु पने उल्लेत छ। यो नीनत र 
ननणाय कायान्द्ियनमा आएमा चरेु क्षेरमा मनपरर रुपमा दोहन हनेु र त्प्यसको ददघाकालीन प्रभािले 
पहाड र नसमाका क्षेरमा समेत ठूलो विनाश ननम्त्प्याउने सरकारको आत्प्मघाती यो नीनत 
बदरयोग्य छ। यस्तो आत्प्मघाती नीनत नलएर सरकारले स्िच्छ िातािरणको हक, आधनुनक 
मानि अनधकार र चौँथो पसु्ताको मानि अनधकार माननने िातािरणीय हक तथा यसलाई 
सनुनजित गने नीनत, कानून, अदालती नजजर, क्षेरीय सन्द्धी, अन्द्तराावष्ट्रय महासजन्द्धलाई िेिास्ता र 
नजरअन्द्दाज गरेको छ। 

एक राष्ट्रले मार प्रयास गरेर िातािरणीय सम्िद्धान संरक्षण गना सवकदैन। औद्योनगकीकरण, 

िन विनास जस्ता कारणले िातािरणीय क्षयीकरण भएर मानिीय स्िास्थ्य, जीिजन्द्तकुो 
बासस्थान, वहमालय, समरु, नददनाला, जलिाय ु जस्ता क्षेरमा नकरात्प्मक असर पने भएकाले 
यसलाई जोगाई राख्न विश् िमा विनभन्न घोषणापर, प्रस्तािहरु तथा अन्द्तरावष्ट्रय सजन्द्ध महासजन्द्ध 
भएका छन  । जनु सजन्द्ध महासजन्द्धमा पक्षराष्ट्रका रुपमा नेपाल पनन छ। पक्ष राष्ट्र भएको 
नाताले यी सजन्द्ध महासजन्द्धहरु नेपालमा पनन बन्द्धनकारी हनु्द्छन । यो नीनतले चरेुपहाडको 
विनाश भई तराईको उव्जाउ जनमन नबकराल बाढी, कटान र डबुानले अन्द्तत: मरुभनूम बन्न 
सक्छ। त्प्यसैले सरकारबाट नीनत ननदेशन राष्ट्र र नागररक वहतमा हनुका साथै संविधान र 
कानूनसम्मत हनु अपररहाया छ। संविधानको धारा २ ले नेपालको सािाभौमसत्ता र राजकीय 
सत्ता नेपाली जनतामा ननवहत रहेको भनी स्पि उल्लेत गरेको छ। यस्तो असंिैधाननक र 
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कानूनको विपरीत गनतविनधमा स्ियम  राष्ट्रपनत र प्रधानमन्द्री नै अग्रसर हनेु हो भने देशको 
भौगोनलक अतण्डता, रावष्ट्रयता र रावष्ट्रय सूरक्षा समेतमा तलल पगु्ने भएकाले आनथाक िषा 
२०७८/0७९ को बजेट बक्तव्य मार्ा त चरेु दोहनलाई मागा प्रशस्त गना नलएको १९९ 
नम्बरको नीनत नेपालको संविधान २०७२ को धारा ३० सँग बाजझन गएकोले धारा १३३(१), 

(२) र (३) बमोजजम उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा अमान्द्य र बदर गरी संविधान र कानून बमोजजम 
उक्त आनथाक िषा २०७८/0७९ को बजेटको १९९ नम्बरबाट हनेु सम्पणुा कामकारिाही 
नगनुा नगराउन ुभनी परमादेशसमेत जारी गरी पाँऊ भन्द् ने सबै ररट ननिेदकहरुको मखु्य ररट 
ननिेदन दाबी रहेको। 

१.१ ररट नं. ०७७-WC-०१०१ को ररट ननिेदनको थप ननिेदन बेहोरााः 
नेपाल सरकारको तर्ा बाट नमनत २०७८।०२।१५ गते माननीय अथामन्द्री विष्णपु्रसाद पौडेलले 
अथा मन्द्रालय, नसंहदरबारबाट आनथाक िषा २०७८/२०७९ को बजेटलाई संघीय संसद्को दिैु 
सदनको संयकु्त बैठकमा पेश गनुापने, बजेट संसद्को बैठकमा पेश नगरी संसद् भन्द्दा बावहरबाट 
सािाजननक गररएको छ र हाल संसद्मा पेश हनेु अिस्था छैन। तर संविधानसभामार्ा त  जारी 
गररएको नेपालको संविधानमा प्रनतनननधसभा विघवटत भएको अिस्थामा नेपाल सरकारका 
तर्ा बाट प्रत्प्येक िषाको जेठ १५ गते अननिाया रुपमा प्रस्ततु गनै पने आयव्ययको अनमुान 
अथाात  बजेट संसद्को प्रनतनननधसभा नभएको िा विघटन भएको अिस्थामा कहाँ कुन प्रवक्रयाद्वारा 
प्रस्ततु गने भन्ने कुनै व्यिस्था गररएको छैन। यस्तो अिस्थामा नेपाल सरकारद्वारा राज्य 
सञ्चालन, आम नागररकको मौनलक हकको कायाान्द्ियन तथा राष्ट्रवहतसँग प्रत्प्यक्षरुपमा सम्बन्द्ध 
राख्न ेआनथाक प्रशासनसँग तथा संविधान एिं कानून कायाान्द्ियनसँग जोनडएको गहन विषयिस्तकुो 
रुपमा रहेको सरकारको आय व्ययको अनमुानलाई संसद् भन्द्दा अन्द्यरबाट अन्द्य ढंगले “पूरक 
बजेट िा आकजस्मक बजेट” सम्म पनन नभई आनथाक िषाको पूणा बजेटको रुपमा बजेट प्रस्ततु 
गररएको हुँदा अध्यादेशको अिनधनभर संसद् बस्न नसकेमा िा प्रनतनननधसभा गठन नभएमा िा 
अध्यादेशको अिनध सवकएपनछ पनुाः अध्यादेशमार्ा त नै बजेटको कायाान्द्ियन गररएमा िा 
अध्यादेशमार्ा त  ल्याएको बजेट संसद्ले अनमुोदन नगरेमा िा बजेट संशोधन गररएमा िा रद् 
गररएमा िा प्रनतस्थापन आदद जेसकैु गररएमा समेत त्प्यस्तो आयव्ययको अनमुानको संिैधाननक 
तथा कानूनी िैधता के हनेु ? संसद्को प्रनतनननधसभा पनुाःस्थापना भए पनन नभए पनन िा संसद्ले 
अनमुोदन गरे पनन नगरे पनन संसदीय व्यिस्था अपनाएको हाम्रो देशको संसद्को हैनसयत िा 
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भनूमका के हनेु भन्नेसमेत सम्बन्द्धमा संविधान तथा प्रचनलत कानूनमा कुनै व्यिस्था नभएको र 
उपरोक्त बमोजजम घोषणा गररएको बजेटको िैधाननकता सम्बन्द्धमा तत्प्काल व्याख्या नहनेु हो 
भने संघीय सरकार र राज्यका अन्द्य इकाईद्वारा उपरोक्त बमोजजम संसद् िा सम्बजन्द्धत सभा 
बावहरबाट तथा अध्यादेशमार्ा त प्रस्ततु गररएको/गररने बजेटको िैधता र ननरन्द्तरतामा गम्भीर 
संकट उत्प्पन्न हनु जाने, मूल कानूनको रुपमा रहेको संविधानको उल्लङ्घनले ननरन्द्तरता पाई 
कानूनी शासन र राज्यका मखु्य अङ्गहरुको रुपमा रहेका व्यिस्थावपका र कायापानलका समेतको 
शजक्तपथृकीकरण र ननयन्द्रण तथा सन्द्तलुनको नसद्धान्द्तमा आघात पने र सरकार एिं संसद् 
तथा सभाको जजम्मेिारीपन तथा जिार्देवहता क्षीण हनुकुो साथै यसबाट आम नागररक तथा 
राष्ट्रलाई गम्भीर तथा अपूरणीय क्षनत पगु्ने भएकोले यस्तो रावष्ट्रय सािाजननक सरोकारको 
महत्प्िपूणा, गम्भीर तथा संिेदनशील विषयको रुपमा रहेको बजेट प्रस्ततु गने बाध्यात्प्मक 
संिैधाननक व्यिस्थासँग सम्बजन्द्धत प्रस्ततु ररट ननिेदनको विषयिस्तकुो सम्बन्द्धमा अन्द्य कुनै 
प्रभािकारी िैकजल्पक उपचारको अभाि भएकोले संविधानको धारा ४६ र धारा १३३ (१), 

(२), (३) समेत बमोजजम उत्प्प्रषेण, परमादेश लगायतका उपयकु्त आदेश जारी गरी प्रभािकारी 
न्द्यावयक उपचार पाँऊ। 

संविधानको धारा ११९ बमोजजम नेपाल सरकारको अथामन्द्रीले प्रत्प्येक आनथाक िषाको बजेटको 
व्ययभार हनेु आिश्यक रकमहरू र संघीय विननयोजन ऐन बमोजजम व्यय हनेु आिश्यक 
रकमहरू समेतका विषयहरुहरु समेत तलुाई राजस्ि र व्ययको अनमुान प्रत्प्येक िषा जेठ 
मवहनाको पन्द्र गते िावषाक अनमुान पेश गनुापने, त्प्यसरी िावषाक अनमुान पेश गदाा अजघल्लो 
आनथाक िषामा प्रत्प्येक मन्द्रालयलाई छुट्याइएको तचाको रकम र त्प्यस्तो तचा अनसुारको 
लक्ष्य हानसल भयो िा भएन त्प्यसको वििरण पनन साथै पेश गनुापने व्यिस्था गररएको छ। 
धारा १२० मा विननयोजन ऐन बमोजजम व्यय हनेु रकम सम्बजन्द्धत शीषाकमा उल्लेत गरी 
विननयोजन विधेयकमा राजतने व्यिस्था छ। त्प्यसैगरी प्रनतनननध सभा ननयमािली, २०७५ को 
ननयम १३८ र रावष्ट्रय सभा ननयमािली, २०७४ को ननयम १३० मा संविधानको धारा ११९ 
बमोजजम अथा मन्द्रीले संघीय संसद्को संयकु्त बैठकमा राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुान 
प्रस्ततु गने, सो बमोजजम राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुान प्रस्ततु भएपनछ बसेको बैठकमा 
अथा मन्द्रीले राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुानको एक प्रनत टेबलु गने, राजस्ि र व्ययको 
िावषाक अनमुान टेबलु गररएको ददन त्प्यसमा छलर्ल नगररने व्यिस्था छ। साथै प्रनतनननधसभा 
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ननयमािली, २०७५ को ननयम १३९ मा, अथामन्द्रीले बैठकमा आनथाक विधेयक प्रस्ततु गने 
अनमुनतको लानग प्रस्ताि प्रस्ततु गनुाअजघ राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुान मानथ सामान्द्य 
छलर्ल गनाको नननमत्त सभामतुले प्रधानमन्द्री िा ननजको अनपुजस्थनतमा ननजले तोकेको अन्द्य 
कुनै मन्द्रीसँग परामशा गरी ददन तथा समयािनध तोक्ने, त्प्यसरी तोवकएको ददन र समयािनधनभर 
राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुान मानथ सामान्द्य छलर्ल गररने व्यिस्था गररएको छ। 
त्प्यसैगरी, ननयम १४२ मा यस ननयमािलीमा अन्द्यर जनुसकैु कुरा लेजतएको भए तापनन 
विननयोजन विधेयकको सम्बन्द्धमा यस पररच्छेदमा लेजतए बमोजजमको कायाविनध अपनाइनेछ 
भन्ने व्यिस्था गनुाको साथै, विननयोजन विधेयक प्रस्ततु गना पूिा बैठकमा बजेट तयारीका लानग 
विननयोजन विधेयकका नसद्धान्द्त र प्राथनमकता सम्बन्द्धमा (कर प्रस्तािबाहेक) छलर्ल 
गररयोस  भनी अथा मन्द्रीले प्रस्ताि राख्न,े त्प्यसरी गररने छलर्लको कायाविनध कायाव्यिस्था परामशा 
सनमनतको परामशामा सभामतुले ननधाारण गरे बमोजजम हनेु र छलर्ल बैठकमा राजश्व र 
व्ययको बावषाक अनमुान प्रस्ततु हनुभुन्द्दा कम्तीमा पन्द्र ददन अगािै समाप्त भइसक्नपुने व्यिस्था 
गररएको छ। त्प्यस्तै, रावष्ट्रय सभा ननयमािली, २०७५ को ननयम १३१ मा राजस्ि र व्ययको 
िावषाक अनमुानमानथ सामान्द्य छलर्ल गनाको नननमत्त अध्यक्षले प्रधानमन्द्री िा ननजको 
अनपुजस्थनतमा ननजले तोकेको अन्द्य कुनै मन्द्रीसँग परामशा गरी ददन तथा समयािनध तोक्ने र 
त्प्यसरी तोवकएको ददन र समयािनधनभर राजस्ि र व्ययको िावषाक अनमुानमानथ सामान्द्य 
छलर्ल गररने व्यिस्था गररएको छ। साथै, ननयम १६ मा विननयोजन विधेयक प्रस्ततु गनुापूिा 
बैठकमा बजेट तयारीका लानग विननयोजन विधेयकका नसद्धान्द्त र प्राथनमकता सम्बन्द्धमा (कर 
प्रस्ताि बाहेक) छलर्ल गररयोस  भनी अथामन्द्रीले प्रस्ताि राख्न ेव्यिस्था गररएको छ। यसरी 
नेपाल सरकारको आय व्यय अनमुान िा बजेट संसद्को संयकु्त सदनमा प्रस्ततु गररने भए 
तापनन बजेटमा प्रनतनननधसभाको विशेष भनूमका रहेको देजतन्द्छ। तर प्रनतनननधसभा नचलेको 
अिस्थामा िा प्रनतनननधसभा रहे तापनन प्रनतनननधसभा नबोलाई िा प्रनतनननधसभाको विघटन भएको 
अिस्थामा िा संसद्को कुनै एक सदनमा मारै िा रावष्ट्रय सभामा मारै िा संसद्भन्द्दा बावहर 
बजेट पेश गना सवकने सम्बन्द्धमा कवहँकतै कुनै कानूनी व्यिस्था भएको देजतदैन। 

संविधानको व्यिस्था बमोजजम आयव्ययको वििरण प्रनतनननधसभामै पेश गनुापने हो तर 
प्रनतनननधसभा विघटन भएको अिस्थामा के कसरी बजेट सािाजननक गने भन्ने मूल कानूनको 
रुपमा रहेको संविधान तथा अन्द्य प्रचनलत कानूनमा कुनै व्यिस्था नभएको र सो सम्बन्द्धमा 
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सम्माननीय राष्ट्रपनतबाट कुनै अध्यादेशसमेत जारी नभएको अिस्थामा बजेट सािाजननक गररने 
काम संविधानमा भएको व्यिस्था विपरीत भएको देजतन्द्छ। यसरी संविधानको कायाान्द्ियनमा 
समस्या उत्प्पन्न भएको ितामान अिस्थामा संविधानको धारा ७६ ले प्रनतनननधसभा विघटन हनु 
सक्ने पररकल्पना गरेको तर धारा ११९ ले प्रनतनननधसभा विघटन हनु सक्ने कुरालाई अनदेता 
गरी प्रत्प्येक आनथाक िषाको बजेट जेठ १५ गते संसद्को दिैु सदनको संयकु्त बैठकमा पेश 
गनुापने बाध्यात्प्मक व्यिस्था गरेको अिस्थामा प्रनतनननधसभा नरहेको िा विघटन भएको 
अिस्थामा बजेट कसरी पेश िा सािाजननक गने भन्ने संिैधाननक वििादको व्याख्या हनुपुने 
आिश्यकता देजतन्द्छ। संविधानमा व्यिस्था भएबमोजजम संघीय संसद्को प्रनतनननधसभा नरहेको 
अिस्थामा िा प्रदेशसभा िा गाउँ िा नगरसभा समेतका अन्द्य स्थानीय सभाभन्द्दा बावहरबाट 
नेपाल सरकारले िा नेपाल सरकारको तर्ा बाट कसैले आयव्यय अनमुान वििरण पेश गना 
पाउने नपाउने िा पेश गरेमा त्प्यसको कायाविनध, प्रवक्रया र पररणाम के हनेु िा संघीय बजेट 
जेठ १५ गते बाहेक अन्द्य ददनमा पेश भएमा िा सािाजननक गररएमा के हनेु तथा प्रदेशसभामा 
बजेट पेश गना पने संिैधाननक बाध्यता हो वक गना सक्ने मार हो भन्ने सम्बन्द्धमा स्पि व्यिस्था 
नभएकोले धारा 119 को सम्बन्द्धमा स्पि कानून ननमााण गरी लाग ु गनूा गराउनू भनी 
विपक्षीहरुका नाउँमा परमादेश लगायतका उपयकु्त आदेश जारी गरी पाँऊ भन्नेसमेत बेहोराको 
ननिेदन। 

१.२ ररट नं. ०७७-WC-०१०४ को ननिेदनको थप ननिेदन बेहोरााः 
नेपाल राज्य नभरका सम्पूणा नदीनाला, तोलाहरुको उत्प्तनन गना कुनै स्िीकृनत ददने िा सो 
कायाहरु गना गराउन ददन अजघ सबै तोलानालाहरुको प्राकृनतक रुपमा सो िस्तहुरु उत्प्पादन 
गना सक्ने क्षमताबारे अनसुन्द्धान गरी गराई उक्त क्षमताभन्द्दा बढी उत्प्तनन हनु नददन ुर सो 
को सनुनजितता गना आिश्यक मापदण्ड बनाउन,ु उक्त मापदण्ड पालन भएको नभएको भनी 
अनगुमन ननरीक्षण गना गराउन र मापदण्ड विपरीत भएका उत्प्तननका कायाहरु उपर आिश्यक 
कारिाही गना गराउन व्यिस्था नमलाउने कायाहरु यथाजशघ्र गनुा गराउन ुभनी प्रत्प्यथी नं. १, 

२, ३ र ४ का नाममा परमादेशको आदेश जारी गरी पाँऊ। 

नेपाल राज्य भररका पहाड (चरेु, महाभारत र उच्च पहाडी क्षेर) मा नगट्टी, ढुङ्गा, बालिुा जस्ता 
न्द्यनु मूल्यका िस्तहुरु उत्प्तनन गने गराउने, पहाडबाट उत्प्तनन गरी यस प्रकारका िस्तहुरु 
आन्द्तररक िा िैदेजशक बजारमा ननकासी, ढुिानी, ननयाात गने गराउने लगायतका कायाहरु नगनुा 
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नगराउन ुर यस प्रकारका कायाहरु रोक्न यथाजशघ्र आिश्यक व्यिस्था नमलाई सोको अनगुमन, 

ननरीक्षण गना व्यिस्था नमलाउन ुर सो विपरीत हनेु कायाहरुलाई कानून बमोजजम कारिाही गना 
गराउन व्यिस्थासमेत नमलाउने काया यथाजशघ्र गनुा गराउन ु भनी प्रत्प्यथीहरुको नाममा 
प्रनतशेधात्प्मक परमादेशको आदेश जारी गरी पाँऊ। 

चरेु क्षेरका पहाडमा कुनै पनन प्रकारका उत्प्तनन काया नगनुा नगराउन,ु हनु नददन ुर सो को 
अनगुमन र ननरीक्षण गरी सो विपरीत भएका कायाहरु कानून बमोजजम कारिाही गना आिश्यक 
व्यिस्था नमलाउन ु भनी प्रत्प्यथीहरुका नाममा प्रनतशेधात्प्मक परमादेशको आदेश जारी गरी 
पाँऊ। 

नेपाल राज्यभरका सम्पूणा नदीनाला, तोला, पहाड, वहमाल लगायतका प्राकृनतक सम्पदा र स्रोतमा 
ददघाकालीन असर पने प्रकृनतक कुनै काया, योजना आदद संचालन गना अजघ तयार हनेु िातािरण 
प्रभाि मलुायाङ्कन (EIA) प्रनतिेदनहरु सािाजननक रुपमा प्रकाशन गनुा गराउन ुर यसको ननयमन 
र ननरीक्षणको प्रभािकारी ब्यिस्थापन गरी जनतालाई समय समयमा सोबारे सूचना ददन 
आिश्यक कायाहरु यथाजशघ्र गनुा गराउन ुभनी प्रत्प्यथीहरुका नाममा परमादेशको आदेश जारी 
गरी पाँऊ भन्द् नेसमेत बेहोराको ननिेदन। 

१.३ ०७७-WC-०१०९ को ननिेदनको थप ननिेदन बेहोरााः 
नेपाल तथा भारत सरकारका बीचमा सन  २००९ मा भएको व्यापार सजन्द्धको Article IV को 
आधारमा सोही सजन्द्धको Protocol to the Treaty of Trade को धारा IV को उपधारा (१) को 
तण्ड (१), (२) र (१५) मा नेपालबाट Forest produce, Minerals which have not undergone 

any processing र Stone aggregate, boulder, sand and gravel विदेश ननयाात गने गरी सम्झौता 
गररएको देजतन्द्छ। उक्त सजन्द्धमा उल्लेजतत सो व्यिस्था हाल कायाान्द्ियनमा ल्याउने मनसायले 
बजेट बक्तब्यको बुदँा नं. १९९ मा राजतएको प्रि देजतन्द्छ। उक्त सजन्द्ध हुँदाको अिस्थामा 
लागू भएको अन्द्तररम संविधान, २०६३ को धारा १५६ मा भएको व्यिस्था बमोजजम उक्त 
सजन्द्ध व्यिस्थावपका संसद्को दईु नतहाई बहमुतबाट अनमुोदन हनु ु पनेमा हालसम्म उक्त 
सजन्द्धको अनमुोदन भएको छैन। अन्द्तररम संविधानको सो व्यिस्था र हालको नेपालको 
संविधानको धारा २७९ को उपधारा (२) को तण्ड (घ) बमोजजम प्रकृनतक स्रोत तथा त्प्यसको 
उपयोगको बाँडर्ाँडको विषय रहेको र उक्त बमोजजमको सजन्द्ध िा सम्झौताको अनमुोदन, 

सजम्मलन, स्िीकृनत िा समथान संघीय संसद्का दिैु सदनमा तत्प्काल कायम रहेका सम्पूणा 
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सदस्य संख्याको दईु नतहाई बहमुतले अनमुोदन गनुा पने बाध्यात्प्मक संिैधाननक व्यिस्थालाई 
अनदेता गरी नेपाल सजन्द्ध ऐन, २०४७ को दर्ा ५ को प्रकृया र कायाविनधसमेत पूरा नगरी 
लागू भएको व्यापार सजन्द्धका आधारमा बजेट बक्तब्यमा समािेश गरेको कारणले मार विदेश 
ननयाात गने छुट नेपाल सरकारलाई नभएको हुँदा संविधानको उक्त धारासँग बाजझएको देजतन्द्छ। 
तसथा, चरेुभािर तथा महाभारत क्षेरको समग्र पयाािरणीय प्राकृनतक प्रणालीको विनास हनुलाई 
रोकी सो क्षेरको िातािरण संरक्षणलाई उच्च प्राथनमकतामा राती आिश्यक व्यिस्था गनाका 
साथै देहाय बमोजजमका आदेश जारी गरी पाँऊ। 

२७ अक्टोबर, २००९ मा भएको व्यापार सजन्द्धको Article IV को आधारमा सोही सजन्द्धको 
Protocol to the Treaty of Trade को धारा IV उपधारा  ) १ (को तण्ड  ) १)(२ (र  ) १५ (का 
व्यिस्थाहरु र नमनत २०७८।०२।१५ को बजेट बक्तब्यको बुदँा नं .१९९ र २०० लाई 
बदर गरी पाँऊ। 

(क) नेपाल सरकारले नमनत २०७१।०३।१६ मा राजपरमा सूचना प्रकांजशत गरी चरेु-
तराईका क्षेरलाई िातािरण संरक्षण क्षेर घोषणा गरेको अिस्था विद्यमान रहेको हुँदा 
सो सूचनाले समेट्न नसकेका नभरी मधेश तथा महाभारत पहाडको क्षेरलाई समेत 
िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दर्ा ३० बमोजजम िातािरण संरक्षण क्षेर घोषणा 
गरी पाउन नेपाल सरकारको नाममा परमादेश जारी गरी पाँऊ। 

(ख) चरेुभािर क्षेर, नभनर मधेश तथा महाभारत क्षेरको भौगोनलक अिजस्थनत, मानि 
बसोबासको तथ्याङ्क, जलस्रोत तथा जलाधार क्षेर साथै नसमसार क्षेरको पवहचान, जैविक 
नबविधता, सरकारी तथा सामदुावयक िनको क्षेर, संरक्षण क्षेर, लोपोन्द्मतु प्रजानतको 
वििरण, विश्व सम्पदा सूचीमा परेका क्षेर र िनको अिस्थाको बारेमा अध्ययन गना 
राष्ट्रपनत चरेु संरक्षण विकास सनमनत, सरोकारिाला ननकाय तथा स्ितन्द्र विज्ञहरु समािेश 
भएको एक अध्ययन सनमनत गठन गना परमादेशको आदेश गरी पाँऊ। 

(ग) उक्त गदठत सनमनतले चरेुभािर क्षेर, नभनर मधेश तथा महाभारत क्षेरमा हाल सञ्चालनमा 
रहेका ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाका तानी तथा उद्योगहरुको अिस्था, अनमुती नलएर िा ननलई 
सञ्चालन भएका उद्योगको अिस्था, त्प्यस्ता उद्योगहरुको नविकरणको अिस्था साथै 
IEE/EIA गरे नगरेको र गरेको भए कायाान्द्ियनको अिस्था समेतको अध्ययन गने 
कायाादेश तोकी पाँऊ। 
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(घ) चरेुभािर क्षेर र महाभारत क्षेरमा िन ऐन, २०७६ को दर्ा ४४ बमोजजम िातािरण 
सेिाको व्यिस्थापन गना दर्ा ४६ अनसुार सशस्त्र िन रक्षक साथै िातािरण ननरीक्षक 
सवहतको चोरी ननकासी एिं गैरकानूनी र अननयजन्द्रत दोहन ननयन्द्रण र संरक्षणका 
लानग विशेष स्थायी प्रकृनतको संयन्द्र गठन गने आदेश जारी गरी पाँऊ। 

(ङ) ने.का.प.२०६७ नन.नं.८५२१ मदु्ामा िातािरण इजलास गठन गने गरी ननदेशात्प्मक 
आदेश भएकोमा उक्त आदेश हालसम्म कायाान्द्ियन नभएको हुँदा सम्माननत सिोच्च 
अदालतमा िातािरण इजलासको गठन गरी प्रदेश स्तरमा िातािरणको मदु्ा हेनाको 
लानग िातािरण न्द्यायानधकरण (Green Tribunal) गठन गना नेपाल सरकारको नाममा 
परमादेश जारी गरी पाँऊ। 

(च) िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ तथा अन्द्य प्रचनलत ऐनहरुमा समेत नगट्टी, ढुङ्गा, बालिुाको 
उत्प्तनन  र उपयोगको स्पि कानूनी व्यिस्था नभएकाले िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ 
मा नगट्टी, ढुङ्गा, बालिुाको उत्प्तनन  र उपभोग तथा ननयमनको सम्बन्द्धमा विशेष व्यिस्था 
गना ऐन संशोधन गरी लागू गनाका लानग नेपाल सरकारको नाममा परमादेश लगायत 
उपयुाक्त आदेश जारी गरी पाँऊ भन्द् नेसमेत बेहोराको ननिेदन। 

२. यस अदालतबाट भएका आदेश 

२.१ ररट नं. ०७७-WC-००९९ को ररट ननिेदनमा भएको आदेश 

यसमा के कसो भएको हो ? ननिेदकको मागबमोजजमको आदेश वकन जारी हनु नपने हो ? 

आदेश जारी हनु ुनपने कानूनबमोजजमको आधार र कारण भए सोसमेत साथै राती यो आदेश 
प्राप्त भएको नमनतले बाटोका म्यादबाहेक ७ ददननभर प्रत्प्यथी नं. १, २ को हकमा 
महान्द्यायानधिक्ताको कायाालयमार्ा त र अन्द्य प्रत्प्यथीहरुको हकमा सम्बजन्द्धत प्रदेशको मखु्य 
न्द्यायानधिक्ताको कायाालयमार्ा त नलजततजिार् पेश गनूा भनी प्रत्प्यथीहरुलाई यो आदेश र ररट 
ननिेदनको प्रनतनलवप साथै राती सूचना म्याद जारी गरी नलजततजिार् प्राप्त भएपनछ िा अिनध 
नाघेपनछ ननयमानसुार पेश गनुा। 

ननिेदकले माग गरेको अन्द्तररम आदेश सम्बन्द्धमा विचार गदाा, नमनत २०७८।२।८ मा 
प्रनतनननध सभा विघटन भएपनछ नमनत २०७८।२।15 मा अध्यादेशबाट बजेट प्रस्ततु भएको 
तथ्यमा वििाद रहेन। नेपाल सरकारको अथा सम्बन्द्धी प्रस्तािलाई कायाान्द्ियन गना बनेको 
आनथाक अध्यादेश, २०७८ नमनत २०७८।२।१५ मा सम्माननत राष्ट्रपनतबाट प्रमाणीकरण भई 
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आ.ि. २०७८/०७९ को आय-व्ययको सािाजननक जानकारी बक्तव्य आएको देजतन्द्छ। सो 
नेपाल सरकारको आ.ि. २०७८/०७९ को आय-व्ययको सािाजननक जानकारी बक्तव्यको 
बुदँा नं. १९९ मा “िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा 
ननकासी गरी व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गररनेछ। ननकासी गररने तानीजन्द्य ननमााण सामाग्रीको 
पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना आयातमा लाग्ने भन्द्सार 
महसलुमा छुट ददने व्यिस्था नमलाएको छु” भन्ने उल्लेत भएको देजतन्द्छ। 

नेपालको संविधानको धारा ३० को उपधारा (१) मा “प्रत्प्येक नागररकलाई स्िच्छ र स्िस्थ 
िातािरणमा बाँच्न पाउने हक हनेुछ” भन्न ेमौनलक हकको व्यिस्था गररएको देजतन्द्छ। त्प्यसैगरी 
नेपालको संविधानको धारा ५१(छ) मा प्राकृनतक साधन स्रोतको संरक्षण, सम्बधान र उपयोग 
सम्बन्द्धी नीनत उल्लेत भएको देजतन्द्छ। जसमा रावष्ट्रय वहत अनकुुल तथा अन्द्तरपसु्ता 
समन्द्यायको मान्द्यतालाई आत्प्मसात गदै देशमा उपलब्ध प्राकृनतक स्रोत साधनको संरक्षण, 

सम्िधान र िातािरण अनकुुल ददगो रुपमा उपयोग गने समेतका विनभन्न नीनतहरुको व्यिस्था 
छ। यस अदालतबाट प्राकृनतक स्रोत साधनको उपयोगसमेतका सम्बन्द्धमा यस अजघ साधनको 
उत्प्तनन  प्रयोगमा ददशाननदेश गरेको पनन पाइन्द्छ। तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी गनुा 
पने कारण सम्बन्द्धमा सो बुदँा नं. १९९ मा व्यापार घाटा कम गने उद्ेश्य नलएको देजतन्द्छ। 
राष्ट्रको प्राकृनतक स्रोतको उपयोगमा अन्द्तरपसु्ता समन्द्यायलाई र िातािरणीय अनकुुलतालाई 
महत्प्िका साथ हेररन ुपदाछ। ढुङ्गा, बालिुा, नगट्टी जस्तो प्राकृनतक स्रोत साधन उत्प्तनन  गरी 
ननकासी गने कायाबाट राष्ट्रको प्राकृनतक स्रोत, िातािरणीय प्रभाि, िन्द्यजन्द्त,ु पशपंुक्षी, िनस्पनत 
समेतका जैविक विविधतामा असर पगुी दरुगामी असर पाने र उक्त प्राकृनतक स्रोत साधनमा 
स्थायी सािाभौम अनधकार (Permanent sovereignty over natural resources) जस्तो 
आत्प्मननणायको अनधकार राष्ट्रमा हनेु र सो को उपयोगको विषयमा सािाभौम संसद्बाट कुनै ऐन 
नबनेको जस्थनतमा अध्यादेशबाट उक्त बुदँा नं. १९९ को व्यिस्था गरेको देजतन आयो। 
नेपालको संविधानको धारा १14 को व्यिस्था “तत्प्काल केही गना आिश्यक परेमा” अध्यादेश 
जारी गना सवकने िा नमल्ने अिस्था हो। दरुगामी असर पाने प्राकृनतक स्रोत साधन जस्तो 
दीघाकालीन महत्प्िको विषयमा अध्यादेशबाट उक्त काया गररदा विधावयकाको अनधकार र 
प्रभािकाररतामा हस्तक्षेप हनु जाने सन्द्दभा तथा सवुिधा सन्द्तलुनका दृजष् टले अवहले नै उक्त बुदँा 
नं. 199 कायाान्द्ियन गररन ुउपयकु्त देजतएन। तसथा, आ.ि. 207 /079 को आय-व्ययको 
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सािाजननक जानकारी बक्तब्यको बुदँा नं. 199 को व्यिस्था प्रस्ततु ररट ननिेदनको अजन्द्तम 
वकनारा नलागेसम्म कायाान्द्ियन नगनुा, नगराउन ु यथाजस्थनतमा राख् न ु भनी सिोच्च अदालत 
(संिैधाननक इजलास सञ् चालन) ननयमािली, 2072 को ननयम 19 को उपननयम (४) बमोजजम 
प्रत्प्यथीहरुको नाउँमा अन्द्तररम आदेश जारी गरी ददएको छ। आदेशको जानकारी तत्प्काल 
प्रत्प्यथीहरुलाई ददनू भन्द् नेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट नमनत 207 ।3।4 मा भएको 
आदेश। 

२.२. ररट नं. ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१, ०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, 

०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९ मा भएका आदेशाः - 

यसमा के कसो भएको हो ? ननिेदकको मागिमोजजमको आदेश वकन जारी हनु नपने हो ? 

आदेश जारी हनु ुनपने कानूनबमोजजमको आधार र कारण भए सोसमेत साथै राती यो आदेश 
प्राप्त भएको नमनतले बाटोका म्यादबाहेक ७ ददननभर महान्द्यायानधिक्ताको कायाालयमार्ा त 
नलजततजिार् पेश गनूा भनी प्रत्प्यथीहरुलाई यो आदेश र ररट ननिेदनको प्रनतनलवप साथै राती 
सूचना म्याद जारी गरी नलजततजिार् प्राप्त भएपनछ िा अिनध नाघेपनछ ननयमानसुार पेश गनूा। 
ननिेदकले माग गरेको अन्द्तररम आदेशसम्बन्द्धमा यसै विषयिस्तसँुग सम्बजन्द्धत ननिेदक 
अनधिक्ता शैलेन्द्र प्रसाद अम्बेडकर )हररजन (समेत भएको लगाउको ०७७-WC-००९९ ररट 
ननिेदनका सन्द्दभामा आज अन्द्तररम आदेश जारी भएको छ। सोही बमोजजमको समान आधार 
र कारणबाट यसमा समेत नेपाल सरकारको आ.ि .२०७८/०७९ को आय व्ययको 
सािाजननक जानकारी बक्तव्यको बुदँा नं  .911 को व्यिस्था प्रस्ततु ररट ननिेदन अजन्द्तम वकनारा 
नलागेसम्म कायाान्द्ियन नगनुा नगराउन,ु यथाजस्थनतम राख्न ुभनी सिोच्च अदालत )संिैधाननक 
इजलास सञ् चालन (ननयमािली, 2702 को ननयम 91 को उपननयम )४ (बमोजजम प्रत्प्यथीहरुका 
नाउँमा अन्द्तररम आदेश जारी गररएको छ। आदेशको जानकारी तत्प्काल प्रत्प्यथीहरुलाई ददनू। 
प्रस्ततु ननिेदन 700- WC- 7711 को ननिेदन साथै राती ननयमानसुार गनूा भन्द् नेसमेत बेहोराको 
आदेश। 

३. प्रत्प्यथीहरुबाट पेश भएको नलजतत जिार्को व्यहोरा: 
३.१ नेपाल सरकार, अथा मन्द्रालय र सोही का अथामन्द्रीको नलजततजिार् (सबै ररट ननिेदनमा): 
संविधानको धारा ११० को उपधारा (१) मा अथा विधेयक प्रनतनननध सभामा मार प्रस्ततु हनेु 
व्यिस्था रहेको छ। नमनत २०७८।२।८ मा प्रनतनननध सभा विघटन भई सो सभामा बजेट 
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प्रस्ततु हनु नसकेकोले संिैधाननक व्यिस्था बमोजजम नै सम्माननीय राष्ट्रपनतबाट आनथाक 
अध्यादेश, २०७८, विननयोजन अध्यादेश, २०७८ र राष्ट्र ऋण उठाउने अध्यादेश, २०७८ जारी 
भएका छन  । संविधानको धारा ५१ को तण्ड (घ) द्वारा व्यिस्था गररएको अथा, उद्योग र 
िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनत अन्द्तगातको उपतण्ड (२) मा अथातन्द्रमा ननजी क्षेरको भनूमकालाई 
महत्प्ि दददै उपलब्ध साधन र स्रोतको अनधकतम पररचालन गरी आनथाक समवृद्ध हानसल गने 
राज्यको नीनत र उजल्लजतत अध्यादेशमा गररएका प्रबन्द्धसमेत समािेश गरी नमनत 
२०७८।२।१५ मा आनथाक िषा २०७८/0७९ को आय व्ययको सािाजननक जानकारी 
बक्तव्य सािाजननक भएको हो। संविधानको धारा ५१ मा व्यिस्था गररएको राज्यका नीनतहरुको 
कायाान्द्ियन भए िा नभएको सम्बन्द्धमा कुनै अदालतमा प्रश्न उठाउन नसवकने व्यिस्था धारा 
५५ ले गरेको हुँदा सो नीनतको कायाान्द्ियनका सन्द्दभामा उक्त बजेट बक्तव्य सािाजननक 
गररएको हनुाले सो विषयमा सम्माननत अदालतमा प्रश्न उठाउन नसवकने विषय नलई ररट 
ननिेदक सम्माननत अदालतमा प्रिेश गरेको देजतन्द्छ। 

बजेट बक्तव्यको बुदँा नं. १९९ मा व्यिस्था गररएको विषय ननयाात व्यिस्थापनको लानग 
पूिााधार तयार गरी रोप-िे सञ्चालन गना सहनुलयत प्रदान गने सम्बन्द्धमा व्यिस्था गररएको 
हो। यो ननतान्द्त नीनतगत विषय हो भने ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुालाई ननकासी गने भन्द् ने विषय कानूनी 
प्रवक्रया परुा भएको अिस्थामा मार हनेु हो। संविधानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ मा संघ, 

प्रदेश तथा स्थानीय तहको अनधकारक्षेर अन्द्तगात िातािरण संरक्षण र व्यिस्थापनका कायाहरु 
समेत राजतएको छ। त्प्यसैगरी पन्द्रौं योजनाले िातािरण संरक्षण सम्बन्द्धी नीनत ननधाारण गरेको 
छ। आनथाक विकास र िातािरण संरक्षण बीचको अन्द्योन्द्याजश्रत सम्बन्द्धबाटै ददगो विकास हनेु 
कुरालाई ध्यानमा राख्दै िातािरणीय ह्रासबाट मानि जाती, जीिजन्द्त,ु िनस्पनत, प्रकृनत तथा 
भौनतक िस्त ुमानथ हनु सक्ने प्रनतकूल प्रभािलाई यथाशक्य कम गरी नागररकको स्िच्छ र 
स्िस्थ िातािरणमा बाँच्न पाउने हकलाई सनुनजित गना र प्राकृनतक स्रोतको समजुचत उपयोग 
र व्यिस्थापनबाट िातािरण संरक्षण गना िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ जारी भई लाग ुभएको 
छ। उक्त ऐनले मखु्य रुपमा प्रदषुण कम गने, हटाउने िा ननयन्द्रण गने तथा प्रारजम्भक 
िातािरणीय परीक्षण िा िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदन अनसुार गनुापने काम प्रभािकारी 
रुपले गना गराउन ननधााररत प्रवक्रया पूरा गरी िातािरण ननरीक्षकहरु ननयकु्त गना िा त्प्यस्तो 
ननरीक्षकको काम गने गरी कुनै कमाचारीलाई तोक्न सक्ने गरी व्यिस्था गररएको छ। 
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उजल्लजतत संिैधाननक, कानूनी एिं नीनतगत व्यिस्थाका अधीनमा रही िातािरण संरक्षणका 
कायाहरु भएका छन  । नेपालमा स्थापना हनेु उद्योग लगायतका जनुसकैु कायामा िातािरण 
संरक्षण ऐन, २०७६ को प्रािधान विपरीत काया हनेु अिस्था हाल छैन।  

बजेट बक्तव्यको बुदँा नं. १९९ मा चरेुक्षेरको कहीकतै पनन उल्लेत भएको छैन। चरेु-तराई 
क्षेरबाट चट्टान, माटो, ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा उत्प्तनन  गना दददा अनधक दोहन हनु गई मानि, पशपुन्द्छ  
िा िनस्पनत जीिनको स्िास्थ्यमा प्रनतकूल असर पने भएमा त्प्यस्ता स्थानबाट ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा 
उत्प्तनन  र ननकासी हनेु होइन। यो मलुकुको सबै स्थानबाट ननकासी हनेु नभई प्रचनलत कानून 
बमोजजम प्रवक्रया पूरा भएपनछ अनमुनत प्राप्त उद्योगहरुले मार ननकासी गने हो। त्प्यसरी ननकासी 
गने सम्बन्द्धमा रोप-िे मार्ा त  हनेु ननकासीको लानग रोप-िे स्थापनाको लानग आयात हनेु िस्तकुो 
आयातमा सहनुलयत तथा छुट ददने सम्बन्द्धी व्यिस्था गररएको छ। यस सम्बन्द्धमा िातािरणीय 
प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा मार तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी गरी व्यापार घाटा 
न्द्यूननकरण गररने कुरा प्रि छ। प्राकृनतक स्रोत र साधनको आकँलन गरी कुन क्षेरबाट कनत 
हदसम्म संकलन, दोहन र उत्प्तनन  गना सवकन्द्छ, सो वििरण सािाजननक रुपमा प्रकाशन गरी 
त्प्यसैको आधारमा प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण र िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन गरेपनछ मार 
ठेक्का बन्द्दोबस्त लगाउने व्यिस्था नमलाउने, चरेुक्षेर, ननकुञ्ज र आरक्षको मध्यिती क्षेरबाट ढुङ्गा, 
नगट्टी, बालिुा विदेश ननकासी गना नददने, सो क्षेरबाहेक अन्द्यरका िनजन्द्य र नदीजन्द्य पदाथाका 
हकमा मूल्य अनभिवृद्ध गरी कम्तीमा एक तह प्रशोधन गरेर मार ननकासी गना ददने, अप्रशोनधत 
रुपमा ढुङ्गा(बल्डर) गेग्रान विदेश ननकासी नगने लगायतका विषयमा नेपाल सरकार 
मजन्द्रपररषद् बाट २०७० सालमा नै ननणाय भएको नथयो। नेपाल सरकारले यसअजघ नै गरेको 
ननणायको कायाान्द्ियनलाई थप व्यिजस्थत गने उद्ेश्यबाट प्रस्ततु व्यिस्था उल्लेत भएको हो। 

चरेुक्षेरको संरक्षण र सम्बधान गरी चरेुक्षेर र सोसँग प्रभावित हनेु नागररकको जीिन, पयाािरण 
संरक्षणमा नेपाल सरकार पूणा प्रनतबद्ध रहेको छ। चरेुक्षेर संरक्षणका सन्द्दभामा नेपाल 
सरकारबाट यथोजचत प्रयासहरु भएको, सो क्षेरको संरक्षणका विनभन्न कायाक्रमहरु सञ्चालन गरी 
सो क्षेरको संरक्षणमा पयााप्त ध्यान ददइएको छ। ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा उत्प्तनन  एिं ननकासी 
गदाा प्रचनलत कानूनले ननददाि गरेको विनध र प्रवक्रया बमोजजम नै गररने हो। यो जहाँको पनन 
जनुसकैु तररकाले ननकासी हनेु नै होइन। यो रोप-िेको माध्यमबाट ननकासी हनेु हो। ननकासीको 
लानग रोप-िेको स्थापना हुँदा िातािरण संरक्षण हनेु र प्रदषुण कम हनेु गरी गररने हो। िषेनी 
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नदीमा आउने बाढी, पवहरोबाट जम्मा हनु गएको नदीजन्द्य स्रोतको ननजित मारा ननकाल्न ुनै 
पदाछ। सोको उकास गरी सही मागामा बहन ददनपुने भएकोले नदीजन्द्य पदाथाको सङ्कलन 
अननिाया नै हनु्द्छ। सो सङ्कनलत पदाथालाई मलुकुको आिश्यकता पूनता गरी बाँकी हनेु िस्तलुाई 
ननकासी गना दददा त्प्यसबाट मलुकुको िषेनी रुपमा बढ्दै गएको व्यापार घाटा कम गना सवकने 
हनु्द्छ। 

ननकासी पैठारी ननयन्द्रण ऐन, 2013 ले ननकासी तथा पैठारी उपर ननयन्द्रण लगाउने िा 
नलगाउने भन्ने अनधकार नेपाल सरकारलाई ददएको छ। सो ऐनको दर्ा ३ को तण्ड (क) 
देजत तण्ड (द) सम्मको उद्ेश्य प्रानप्तका लानग ननकासी पैठारीमा ननयन्द्रण गना आिश्यक 
देतेमा नेपाल सरकारले सो दर्ा बमोजजम ननकासी िा पैठारी मनाही गना िा सो उपर 
पररमाणात्प्मक बन्द्देज लगाउन सक्ने स्पि व्यिस्था छ। यसरी नेपाल सरकारलाई कानूनले नै 
ननकासी गना सक्ने अनधकार प्रदान गरेको अिस्था हो। सोही व्यिस्था बमोजजम कुनै नदीजन्द्य 
पदाथाको ननकासी अव्यिजस्थत भएमा िा ननकासी गना दददा अनधक दोहन हनु गई मानि, 

पशपुन्द्छ  िा िनस्पनत जीिनको स्िास्थ्यमा प्रनतकुल असर पने भएको अिस्थामा नेपाल 
सरकारले तत्प्काल आिश्यक ननयन्द्रण गने नै हुँदा बजेट बक्तव्यमा भएको व्यिस्था कायाान्द्ियन 
प्रवक्रयामा नजादै अवहले नै िातािरण प्रदषुण गना तोजजयो भनी नीनतगत विषयमा आदेश जारी 
गरी पाँऊ भन्ने दाबी कानूनसम्मत र तका सङ्गत छैन। 

तानी तथा तननज पदाथा ऐन, २०४२ लगायतका कानूनी व्यिस्थाको कायाान्द्ियन गनाका लानग 
नेपाल सरकारले बजेट बक्तव्यको उक्त बुदँा नं. १९९ मा ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननकासी गरी 
ब्यापार घाटा न्द्यूननकरण गररने व्यिस्था गररएको हो। त्प्यसरी ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा ननकासी 
गदाा उजल्लजतत तानी तथा तननज पदाथा ऐन, २०४२, िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ लगायतका 
प्रचनलत कानूनी व्यिस्थानभरै रहेर मार गररने हुँदा यसबाट कोही कसैको संिैधाननक एिं 
कानूनी हक, अनधकारमा आघात पगु्न सक्ने र राज्यलाई कुनै हानी नोक्सानी हनेु अिस्था नरही 
राज्यलाई र्ाइदा पगु्न जाने हनु्द्छ। सम्माननत अदालतबाट आदेश जारी भई यस कायामा 
रोकािट भएमा बढ्दो ब्यापार घाटा न्द्यूननकरण हनु नसकी अथातन्द्रमा थप नकारात्प्मक असर 
पने भएकाले कानून बमोजजम हनेु कायालाई रोक्ने गरी कुनै आदेश जारी हनु ुनपने हुँदा ररट 
ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 
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३.२ नेपाल सरकार प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालयको नलजततजिार् (सबै ररट 
ननिेदनमा):  

नेपालको संविधानको धारा ११९ मा नेपाल सरकारका अथा मन्द्रीले प्रत्प्येक आनथाक िषाको 
सम्बन्द्धमा राजश् िको अनमुान, सजन्द्चत कोषमाथी व्ययभार हनेु आिश्यक रकमहरु र संघीय 
विननयोजन ऐन बमोजजम व्यय हनेु आिश्यक रकमहरु समेत तलुाई िावषाक राजश्व र व्ययको 
अनमुान संघीय संसद्का दिैु सदनमा प्रत्प्येक िषाको जेठ मवहनाको पन्द्र गते पेश गनुा पने 
व्यिस्था गररएको छ। संविधानको धारा ११० को उपधारा (१) मा अथा विधेयक प्रनतनननध 
सभामा मार प्रस्ततु हनेु व्यिस्था रहेको छ। नमनत २०७८।२।८ मा प्रनतनननध सभा विघटन 
भई आगामी २०७८ कानताक २६ तथा मंनसर ३ गते प्रनतनननध सभाको ननिााचनको नमनत 
घोषणा भएकोले प्रनतनननध सभामा बजेट प्रस्ततु हनु सक्ने अिस्था नथएन। त्प्यसैले संिैधाननक 
व्यिस्था बमोजजम नै अध्यादेशमार्ा त बजेट जारी गनुा पने भई सोही बमोजजम नमनत 
२०७८।२।१५ मा माननीय अथा मन्द्रीले बजेट सािाजननक गनुा भएको हो। संविधानको 
धारा ११४ मा संघीय संसद्को दिैु सदनको अनधिेशन चनलरहेको अिस्थामा बाहेक अन्द्य 
अिस्थामा तत्प्काल केही गना आिश्यक परेमा मजन्द्रपररषद्को नसर्ाररसमा राष्ट्रपनतले अध्यादेश 
जारी गना सक्नेछ भन्ने व्यिस्था रहेको छ। त्प्यस्तै ऐ. को उपधारा (२) मा त्प्यस्तो अध्यादेश 
जारी भएपनछ बसेको संघीय संसद्को दिैु सदनमा पेश गररनेछ र दिैु सदनले स्िीकार नगरेमा 
स्िताः ननष्कृय हनेुछ। राष्ट्रपनतबाट जनुसकैु बतत तारेज हनु सक्नेछ र त्प्यसरी ननष्कृय तथा 
तारेज नभएमा दिैु सदनको बैठक बसेको साठ  ददनपनछ स्िताः ननष्कृय हनेुछ भन्ने व्यिस्था 
रहेकोले अध्यादेश बमोजजम जारी बजेटको सम्बन्द्धमा प्रश्न उठ्ने स्थान भनेको संघीय संसद् 
रहेको हुँदा संघीय संसद्को क्षेरानधकारको विषयमा सो पूिा नै अदालतबाट यसका व्यिस्थाका 
विषयमा न्द्यायीक उपचार माग गना नमल्दैन। यस्तो विषयमा अदालतबाट क्षेरानधकार ग्रहण 
गनुा भनेको शजक्तको पथृकीकरण, ननयन्द्रण तथा सन्द्तलुनको नसद्धान्द्त विपरीत हनु्द्छ। 

संविधानको धारा ७५ को उपधारा (१) मा नेपालको कायाकाररणी अनधकार यो संविधान र 
कानून बमोजजम मजन्द्रपररषदमा ननवहत हनेु छ भन्ने व्यिस्था रहेको छ। ऐ. को उपधारा (२) 
मा यो संविधान र कानूनको अधीनमा रही नेपालको शासन व्यिस्थाको सामान्द्य ननदेशन, 

ननयन्द्रण र सञ्चालन गने अनभभारा मजन्द्रपररषदमा हनेुछ भनी व्यिस्था गरेको छ। त्प्यस्तै ऐ. 
को उपधारा (३) ले नेपालको संघीय कायाकाररणी सम्बन्द्धी सम्पूणा काम नेपाल सरकारको 
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नाममा हनेु गरी व्यिस्था गरेको छ। संविधानको प्रस्ततु व्यिस्था बमोजजम मलुकुको दैननक 
प्रशासन सञ्चालन गना, सजञ्चत कोषमानथको व्ययभार व्यहोना तथा राजश्व पररचालनको लानग 
संविधान तथा कानून बमोजजम बजेट सािाजननक गनुा पने हनु्द्छ। तसथा अध्यादेशको व्यिस्था 
बमोजजम नै संघीय सरकारको बजेट जारी भएको हो। यो आिश्यकताको उपज हो। संविधानको 
धारा ११४ मा अध्यादेश सम्बन्द्धी व्यिस्था भइसकेपनछ सो व्यिस्था बमोजजम जारी भई 
कायाान्द्ियन हनेु विषयका हकमा संविधान विपरीत भन्न नमल्दैन। 

संविधानको धारा ५६ को उपधारा (२) मा नेपालको राज्यशजक्तको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले संविधान तथा कानून बमोजजम गने छन  भनी वकटानीका साथ व्यिस्था गररएको छ। 
तसथा राज्य शजक्तको प्रयोगको सम्बन्द्धमा संविधान तथा कानून बमोजजम नै हनेु हुँदा संविधान 
तथा कानूनको पररनधनभर रही संघीय सरकार, प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहबाट बजेट 
सािाजननक हनैु पछा। कानून बमोजजम नै यी सबै ननकायबाट आनथाक अनधकारको प्रयोग हनेु 
हो। प्रनतनननधमूलक व्यिस्था नै मलुकुले अवङ्गकार गरेकोले कायाकाररणी ननकायबाट हनेु 
कायाको जाँच जनप्रनतनननधमूलक ननकायबाट नै परीक्षण हनेु हुँदा संघीय बजेट, प्रदेश सरकारको 
बजेट तथा स्थानीय तहका बजेट सम्बजन्द्धत ननकायका व्यिस्थावपकाबाट नै अजन्द्तममा उजचत 
िा अनजुचतका सम्बन्द्धमा परीक्षण हनु सक्ने हनु्द्छ। संविधानको धारा २०७ तथा २३० मा 
िावषाक अनमुान पेश गना सक्नेछ भन्नुको अथा उजल्लजतत प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहमा 
बजेट पेश नगरेपनन हनेु भन्ने होइन। तत्प्काल केही गनुा पने अिस्थामा जारी हनेु अध्यादेश 
आरै्मा कानून भएकाले उक्त संिैधाननक व्यिस्थाको कायाान्द्ियनबाट भएका कायालाई अन्द्यथा 
भनी दाबी गना नमल्दैन। 

संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको सम्बन्द्धको विषयमा नेपालको संघीयता समन्द्िय, सहकाररता र 
सहअजस्तत्प्िको नसद्धान्द्तमा आधाररत हो। संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको सम्बन्द्धलाई व्यिजस्थत 
गनाको लानग नै संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तह (समन्द्िय तथा अन्द्तर सम्बन्द्ध) ऐन, २०७७ जारी 
भएको छ। यस बाहेक अन्द्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४, रावष्ट्रय प्राकृनतक स्रोत 
तथा वित्त आयोग ऐन, २०७४ र सालबसाली रुपमा जारी हनेु विननयोजन ऐन लगायतका 
कानूनबाट तीन तहका अन्द्तर सम्बन्द्धका विषय व्यिजस्थत हुँदै आएका छन  । संविधान तथा 
प्रस्ततु ऐन बमोजजम नै समन्द्िय भई काया सम्पादन हदैु जाने भएकोले बजेटमा अन्द्यथा हनु 
गएमा के हनेु भन्द् ने आशंका गरररहन ुपने छैन। 
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ररट ननिेदकले दाबी गनुा भए जस्तो प्रनतनननध सभा नभएको अिस्थामा विधायनी सनु्द्यता नहोस  
भनेर नै संविधानको धारा ११४ मा अध्यादेश सम्बन्द्धी व्यिस्था भएको हो। उक्त व्यिस्था 
िमोजजम अध्यादेश जारी हनु सक्ने नै भएकोले सोही संिैधाननक व्यिस्था बमोजजम 
२०७८/०७९ को बजेट जारी भएको हो। संविधानले संघीय संसदको अनधिेशन नबसेको 
अिस्थामा तत्प्काल केही गना आिश्यक भएको अिस्थामा अध्यादेश जारी हनु सक्ने प्रबन्द्ध 
गररसकेपनछ अध्यादेशबाट बजेट ल्याउन पाइदैन, बजेटमा नगट्टी, ढुङ्गा तथा बालिुा जस्ता िस्तहुरु 
ननकासीका व्यिस्था राख् न नमल्दैन भन्ने दाबी नै संविधान विपरीत छ। संविधानको धारा ५९ 
को उपधारा (१) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आ-आ्नो तहको बजेट बनाउने र बजेट 
पेश गने समय संघीय कानून बमोजजम हनेु व्यिस्था सनुनजित गररसवकएको र सोही बमोजजम 
प्रदेशको हकमा धारा २०७ तथा स्थानीय तहको हकमा धारा २३० मा राजश्व र व्ययको 
अनमुान सम्बन्द्धी व्यिस्था भई उक्त संिैधाननक तथा कानूनी व्यिस्था बमोजजम नै बजेट 
सािाजननक भइरहेको अिस्थामा बजेट पेश नगरी काया गना नपाउने व्यिस्था गरी पाउन कुनै 
आदेश हनु ुपने नै देजतदैन। 

संविधानको भाग ४ मा उजल्लजतत ननदेशक नसद्धान्द्त, नीनत तथा दावयत्प्ि राज्य सञ्चालनको मागा 
ननदेशनका रुपमा रहने छन  भन्ने व्यिस्था रहेको छ। त्प्यस्तै धारा ५० मा ननदेशक नसद्धान्द्तहरु, 

धारा ५१ मा राज्यका नीनतहरुको व्यिस्था रहेको छ। उक्त धाराको तण्ड (घ), अथा उद्योग 
र िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनत अन्द्तगात बुदँा नं. १० मा आयात प्रनतस्थापन, ननयाात प्रिद्धान सम्बन्द्धी 
नीनत ननधाारण भएकै छ। त्प्यस्तै अथातन्द्रमा ननजी क्षेरको भनुमकालाई महत्प्ि दददै उपलब्ध 
साधन र स्रोतको अनधकतम  पररचालन गरी आनथाक समवृद्ध हानसल गने नीनत उक्त तण्डको 
बुदँा नं. २ मा उल्लेत गररएको छ भने धारा ५२ मा यस भागमा लेजतएका कुनै विषय 
कायाान्द्ियन भए िा नभएको सम्बन्द्धमा कुनै अदालतमा प्रश्न उठाउन सवकने छैन भन्ने व्यिस्था 
रहेको छ। आनथाक िषा २०७८/०७९ को बजेटको बुदँा नं. १९९ मा व्यिस्था गररएको 
विषय ननयाात व्यिस्थापनको लानग पूिााधार तयार गरी रोप-िे सञ्चालन गना सहनुलयत प्रदान 
गने सम्बन्द्धमा व्यिस्था गररएको हो। यो ननतान्द्त नीनतगत विषय हो भने ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुालाई 
ननकासी गने भन्ने विषय कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको अिस्थामा मार हनेु हो। त्प्यसैले नीनत 
विश्लषेण भई नीनतगत विषयमा कायाान्द्ियन हनेुमा सो पूिा नै अदालतबाट हस्तक्षेप गरी 
कायाकाररणी कायालाई संकुचन गने गरी कुनै आदेश जारी हनु नमल्दैन। 
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संविधानको धारा ३० ले प्रत्प्येक नागररकलाई स्िच्छ र स्िस्थ्य िातािरणमा बाँच्न पाउने हक 
प्रदान गरेको छ। सो हक अन्द्तगात िातािरणीय प्रदषुण िा ह्रासबाट हनेु क्षनत बापत पीनडतले 
प्रदषुकबाट कानून बमोजजम क्षनतपूनता पाउने र राष्ट्रको विकास सम्बन्द्धी कायामा िातािरण र 
विकासबीच समजुचत सन्द्तलुनका लानग आिश्यक कानूनी व्यिस्था गना सक्ने व्यिस्था गरेको 
छ। नेपालको संविधानको धारा ५१ ले जनसाधारणमा िातािरणीय स्िच्छता सम्बन्द्धी चेतना 
बढाई औद्योनगक एिं भौनतक विकासबाट िातािरणमा पना सक्ने जोजतमलाई न्द्यूननकरण गदै 
िन, िन्द्यजन्द्त,ु पन्द्छ , िनस्पनत तथा जैविक विविधताको संरक्षण, सम्बधान र दीगो उपयोग गने, 

प्रकृनत, िातािरण िा जैविक विविधता मानथ नकारात्प्मक असर परेको िा पना सक्ने अिस्थामा 
नकारात्प्मक िातािरणीय प्रभाि ननमूाल िा न्द्यून गना उपयकु्त उपायहरू अिलम्बन गने तथा 
िातािरण प्रदषुण गनेले सो बापत दावयत्प्ि व्यहोनुा पने तथा िातािरण संरक्षणमा पूिा सािधानी 
र पूिा सूजचत सहमती जस्ता पयाािरणीय ददगो विकासका नसद्धान्द्त अिलम्बन गने लगायतको 
नीनत नलएको छ। िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ मा सो सम्बन्द्धमा आिश्यक व्यिस्था भएकै 
छ। 

आनथाक विकास र िातािरण संरक्षण बीचको अन्द्योन्द्याजश्रत सम्बन्द्धबाटै ददगो विकास हनेु 
कुरालाई ध्यानमा राख्दै िातािरणीय ह्रासबाट मानि जाती, जीिजन्द्त,ु िनस्पनत, प्रकृनत तथा 
भौनतक िस्त ुमानथ हनु सक्ने प्रनतकूल प्रभािलाई यथाशक्य कम गरी नागररकको स्िच्छ र 
स्िस्थ िातािरणमा बाँच्न पाउने हकलाई सनुनजित गना र प्राकृनतक स्रोतको समजुचत उपयोग 
र व्यिस्थापनबाट िातािरण संरक्षण गना िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ जारी भई लागू भएको 
छ। उक्त ऐनले मखु्य रुपमा प्रदषुण कम गने, हटाउने िा ननयन्द्रण गने तथा प्रारजम्भक 
िातािरणीय परीक्षण िा िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदन अनसुार गनुा पने काम प्रभािकारी 
रुपले गना गराउन ननधााररत प्रकृया पूरा गरी िातािरण ननरीक्षकहरु ननयकु्त गना िा त्प्यस्तो 
ननरीक्षकको काम गने गरी कुनै कमाचारीलाई तोक्न सक्ने गरी व्यिस्था गररएको छ। प्रस्ततु 
कानूनी व्यिस्थालाई पूरा गरी व्यिजस्थत र भरपदो रुपमा तानीजन्द्य िस्तकुो रुपमा रहेको 
नगट्टी, ढुङ्गा तथा बालिुाको ननकासी गररने गरी आनथाक िषा २०७८/०७९ को बजेटको बुदँा 
नं.१९९ मा नीनतगत रुपमा व्यिस्था गररएको हो। 

संविधानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ मा संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको अनधकार क्षेर 
अन्द्तगात िातािरण संरक्षण र व्यिस्थापनका कायाहरु समेत राजतएको छ। यसै गरी पन्द्रौं 
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योजनाको आधारपरले िातािरण संरक्षण सम्बन्द्धी नीनत ननधाारण गरेको छ। उजल्लजतत 
संिैधाननक, कानूनी एिं नीनतगत व्यिस्थाका अनधनमा रही िातािरण संरक्षणका कायाहरु भएका 
छन  । तसथा, नेपालमा स्थापना हनेु उद्योग लगायतका जनुसकैु कायामा िातािरण संरक्षण ऐन, 

२०७६ को प्रािधान विपरीत काया हनेु अिस्था नै छैन।  

ररट ननिेदकले दाबी गनुा भएको बजेटको प्रस्ततु व्यिस्थाले चरेुको विनास हनेु, िातािरण 
संरक्षणमा असर पने तथा संविधानको धारा ३० समेतको हकको उल्लङ्घन हनेु होइन। ननकासी 
पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ को दर्ा ३ को उपदर्ा (१) मा नेपाल सरकारले सूजचत 
आदेशद्वारा कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउन सक्ने तथा उपदर्ा (२) मा 
उपदर्ा (१) बमोजजम कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा लगाएको बन्द्देज कायम राती राख्न 
आिश्यक छैन भन्ने लागेमा नेपाल सरकारले सोको आधार र कारण तलुाई सूजचत आदेशद्वारा 
त्प्यस्तो बन्द्देज जनुसकैु बतत हेररे्र गना, पररितान गना िा हटाउन सक्ने व्यिस्था रहेको छ। 
चरेु-तराई क्षेरबाट चट्टान, माटो, ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा उत्प्तनन  गरी नेपाल बावहर ननकासी गना दददा 
अनधक दोहन हनु गई मानि, पश,ु पन्द्छ  िा िनस्पनत जीिनको स्िास्थ्यमा प्रनतकूल असर पने 
भएको अिस्थामा त्प्यस्ता स्थानबाट ननकासी हनेु होइनन  । यो मलुकुको सबै स्थानबाट ननकासी 
हनेु नभै प्रचनलत कानून बमोजजम प्रवक्रया पूरा भएपनछ अनमुनत प्राप्त उद्योगहरुले मार ननकासी 
गने हो। त्प्यसरी ननकासी गने सम्बन्द्धमा रोप-िे मार्ा त हनेु ननकासीको लानग रोप-िे स्थापनाको 
लानग आयात हनेु िस्तकुो आयातमा सहनुलत तथा छुट ददने सम्बन्द्धी व्यिस्था प्रस्ततु बजेटको 
बुदँा नं. १९९ मा गररएको हो। नदीजन्द्य िस्तकुो ननकासीको यसरी बजेटमा व्यिस्था गररएको 
नै होइन। यसको लानग ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ को व्यिस्था नै कावर् छ। 
तसथा बजेटको बुदँा नं.१९९ को व्यिस्था संविधानसँग बाजझयो भन्ने दाबी नै अनजुचत छ। 
नेपालले चाहेको समवृद्ध उपलब्ध प्राकृनतक स्रोत र साधनहरुको सन्द्तनुलत र ददगो प्रयोगद्वारा 
हनु सक्छ। भौनतक विकासका वक्रयाकलापहरु सञ्चालन गरी नतब्र आनथाक िवृद्धदर हानसल 
भएमा मार समवृद्ध सम्भि हनु सक्छ। नेपालका नदीनालाहरुबाट िषेनन रुपमा बग्ने ढुङ्गा, 
नगट्टी तथा बालिुा महत्प्िपूणा प्राकृनतक स्रोत मार नभै विकास ननमााणका लानग अननिाया 
सामाग्रीसमेत हनु । यसलाई पयाािरणीय रुपमा सरुजक्षत गरी ददगो रुपमा उत्प्तनन  भएमा मार 
िातािरणको संरक्षण हनु्द्छ। नदीजन्द्य पदाथाको व्यिजस्थत रुपमा उत्प्तनन  गदाा नेपालको 
आन्द्तररक तपतका लानग भन्द्दा धेरै गणुा बढी प्राप्त हनु सक्ने प्राविनधक रुपमा आकँलन भएको 
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छ। जसको कारण यसको ननकासीलाई स्िाभाविक रुपमा नलन ु पने हनु्द्छ। हाम्रो जस्तो 
विकासोन्द्मतु मलुकुमा विकास र िातािरण बीचको सन्द्तलुन कायम गदै भौनतक विकासका 
वक्रयाकलाप सञ्चालन गना अननिाया हनु्द्छ। यस अिस्थामा पूणात: कायाकाररणी अनधकार अन्द्तगात 
नीनतगत रुपमा गररएको र प्रचनलत कानून बमोजजम कायाान्द्ियन हनेु विषयलाई अनमुानको 
आधारमा विनभन्न तका  गरी पेश भएको ररट ननिेदन न्द्याय ननरुपण योग्य नभै तारेजभागी छ। 

३.३ गण्डकी प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालयको नलजततजिार् (ररट नं 
०७७-WC-०९९ र ०७७-WC-०१०५ मा) 

यस कायाालयको कुन कामकारिाहीबाट विपक्षी ररट ननिेदकहरुले दाबी गरेको नेपालको 
संविधानको धारा ३०(१), िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दर्ा २(ञ) र (ट), ३, ६, ७, 

१५ र ३५, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को देर्ा ११(घ) र (छ), भ ूतथा जलाधार 
संरक्षण ऐन, २०३९ को दर्ा १०(क), (घ) र (ङ) तथा जलस्रोत ऐन, २०४९ को दर्ा ७, 

१९ र २० समेतको उल्लङ्घन भएको हो ? प्रस्ततु ररट ननिेदनमा कँहीकँतै पनन तलेुको 
नदेजतएकोले यस कायाालयको हकमा ररट ननिेदन तारेजभागी हुँदा तारेज गरी पाँऊ। 

३.४ बाग्मती प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, हेटौंडाको नलजततजिार् 
(०७७-WC-००९९,०७७-WC-०१०५ मा): 
नेपालको संविधानको धारा 30 को उपधारा (१) मा “प्रत्प्येक नागररकलाई स्िच्छ र स्िस्थ 
िातािरणमा बाँच्न पाउने हक हनेु छ” भन्न े मौनलक हकको व्यिस्था गररएको छ। धारा 
51(छ) मा रहेको राज्यका ननदेशक नीनतहरुमा देशमा उपलब्ध प्राकृनतक स्रोत साधनको 
संरक्षण, सम्बद्धान र िातािरण अनकूुल ददगो रुपमा उपयोग गने, औद्योनगक एिं भौनतक 
विकासबाट िातािरणमा पना सक्ने जोजतमलाई न्द्यनुनकरण गदै िन, िन्द्यजन्द्त,ु िनस्पनत तथा 
जैविक वििधताको संरक्षण, सम्बद्धान र ददगो उपयोग गने जस्ता विषय उल्लेत रहेको छ। 
त्प्यसैगरी िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ र ननयमािली, २०७७, भ ुतथा जलाधार संरक्षण ऐन, 

२०३९, जलश्रोत ऐन, २०४९, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ मा समेत प्राकृनतक तथा 
िातािरणीय सम्पदाको संरक्षण गदै ददगो विकास गनुापने विषय उल्लेत गररएको छ। नेपालको 
संविधान र प्रचनलत कानूनले ननधाारण गरेको िातािरण संरक्षण सम्बन्द्धी व्यिस्थाहरुको 
प्रभािकारी कायाान्द्ियन गने विषयमा यस प्रदेश सदैब वक्रयाशील र प्रनतबद्ध रहेको छ। नेपाल 
सरकारको आ.ि. २०७८/०७९ को आय व्ययको सािाजननक जानकारी बक्तब्यको बुदँा नं. 
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१९९ मा उल्लेजतत व्यिस्था कायाान्द्ियन नगराउनका लानग विपक्षी ररट ननिेदकले सम्माननत 
अदालत साम ु ररट ननिेदन दताा गराएकोमा संघीय सरकारले ल्याउने िावषाक बजेटमा यस 
प्रदेशको क्षेरानधकार नहनेु विषय सिाविददतै छ। प्रचनलत कानूनले प्राकृनतक सम्पदाको दोहन 
गना नहनेु, त्प्यसको संरक्षण र सम्बधान गनुापने विषय प्रि रुपमा उल्लेत गरेको र प्रदेश 
सरकारले कानून विपरीतको काया गना नहनेु विषयमा जोड ददएको हुँदा ररट ननिेदकले जजवकर 
नलए बमोजजमको कुनै पनन काया यस कायाालयबाट भए गरेको नहनुाले ररट ननिेदन यस 
कायाालयको हकमा तारेज गरी पाँऊ। 

३.५ मखु्य मन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय, लजुम्बनी प्रदेश, बटुिलको नलजततजिार् (ररट 
नं. ०७७-WC-००९९ र ०७७-WC-०१०५ मा): 
ररट ननिेदकले मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय, लजुम्बनी प्रदेशको के कस्तो काम 
कारिाहीबाट नेपाली नागररकको संविधान प्रदत्त मौनलक हकमा प्रनतकूल असर पगुेको भन्ने कुनै 
बेहोरासम्म पनन उल्लेत नगरी यस कायाालयलाई समेत विपक्षी बनाई दायर भएको ररट ननिेदन 
आधारहीन र हचिुा छ। जहाँसम्म तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाको ननकासीको विषय छ, उक्त 
विषय नेपालको संविधानको अनसूुची-६ बमोजजम तानी अन्द्िेषण र व्यिस्थापन तथा प्रदेश 
नभरको रावष्ट्रय िन, जल उपयोग तथा िातािरण व्यिस्थापन प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीमा 
रहेको र अनसूुची-८ बमोजजम तानी तथा तननज पदाथाको संरक्षण स्थानीय तहको एकल 
अनधकारको सूचीमा रहेको विषय भएकोले प्रदेशले बनाएको ऐन, कानून बमोजजम प्रदेश र 
स्थानीय तहबाट व्यिस्थापन हनेु, ननकासी हनेु विषय भएकोले संघीय सरकारको बजेट बक्तब्यमा 
परेकै आधारमा तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी हनु नसक्ने भएको र प्रदेशको िातािरण 
संरक्षण ऐन बमोजजमको प्रकृया पूरा गरेर मार त्प्यस्तो तानीजन्द्य पदाथा उत्प्तनन गररने हुँदा 
ननिेदक दाबी बमोजजम िातािरणमा प्रनतकूल प्रभाि पने अिस्था हुँदैन। िातािरण संरक्षण ऐन, 

२०७६ को प्रनतकूल नहनेु गरी िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा िातािरणमा प्रनतकूल 
प्रभाि हनु नपाउने मापदण्ड अपनाई रावष्ट्रय व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गररने र चरेुको संरक्षणमा 
सरकार संिेदनशील भएकोले नै “राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण कायाक्रम” लागू भै सञ्चालन 
भैरहेको हुँदा संविधान र कानूनको भािना विपरीत ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाको ननकासी नगररने 
भएकोले ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 
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३.६ प्रदेश नं. 1 प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालय, विराटनगरको 
नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-००९९ र ०७७-WC-०१०५ मा) 

प्रदेश नं. १ अन्द्तगातका नदीहरुबाट नदीजन्द्य पदाथाको उत्प्तनन  का लानग सम्बजन्द्धत ननकायबाट 
अनमुनत नलएर िा ननलएर अिैध उत्प्तनन  भइरहेको जजवकर गररएको विषयमा प्रदेश नं. १ प्रदेश 
सरकार, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्तपररषद्को कायाालय, विराटनगरको के कस्तो संलग्नता रहेको हो 
? साथै, यस कायाालयको के कस्तो काम कारिाही िा ननणायबाट ननिेदकको के कस्तो संिैधाननक 
तथा कानूनी हक अनधकार हनन  भएको हो ? भन्ने सम्बन्द्धमा ररट ननिेदनमा कुनै कुरा उल्लेत 
भएको छैन। आ.ि. २०७८/0७९ को बजेट बक्तब्यको बुदँा नं. १९९ मा उल्लेत भएको 
ननकासी गररने तानीजन्द्य ननमााण सामाग्रीको पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म 
रोप-िे ननमााण गना आयातमा लाग्ने भन्द्सार महसलु छुट ददने व्यिस्था उल्लेत भएकोमा भन्द्सार, 

अन्द्ताः शलु्क, मूल्य अनभिवृद्ध कर र अन्द्तराावष्ट्रय व्यापार, विननमय, बन्द्दरगाह, क्िारेन्द्टाइन जस्ता 
विषय नेपालको संविधान बमोजजम संघको अनधकार क्षेरनभर पदाछ। सोही बमोजजम संघीय 
सरकारले ननकासी गररने तानीजन्द्य ननमााण सामाग्रीको पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी 
नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना आयातमा लाग्ने भन्द्सार महसलु छुट ददने गरी गरेको ननणायमा 
प्रदेश सरकार र यस कायाालयको कुनै संलग्नता नरहने स्पि नै छ। तसथा, संघीय सरकारले 
ननणाय गरी बजेट बक्तब्यमा उल्लेत गरेका विषयमा प्रदेश नं. १ प्रदेश सरकार, मखु्यमन्द्री 
तथा मन्द्रीपररषद्को कायाालय, विराटनगरलाई विपक्षी बनाउन ुपने कुनै कारणसमेत नभएकोले 
ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 

३.७ सदुरुपजिम प्रदेश, मखु्यमन्द्री तथा मजन्द्रपररषदको कायाालयको नलजततजिार् (ररट नं. 
०७७-WC-००९९ र ०७७-WC-०१०५ मा): 
ररट ननिेदनमा उठाइएको विषयिस्त ु नेपाल सरकारका तत्प्कालीन अथामन्द्री नबष्णपु्रसाद 
पौडेलद्वारा प्रस्ततु गररएको आनथाक िषा २०७८/0७९ को आय व्ययको सािाजननक जानकारी 
बक्तब्यको बुदँा नम्बर १९९ मा उल्लेत भएको तानीजन्द्य ननमााण सामाग्रीको पररिहनका 
लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना आयातमा लाग्ने भन्द्सार महसलु छुट 
ददने व्यिस्था यस कायाालयसँग सम्बजन्द्धत र सरोकार रहेको नदेजतंदा प्रस्ततु ररट ननिेदन 
तारेजभागी छ। 
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३.८ राष् िपनतको कायाालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१, 

०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०५ र ०७७-WC-०१०९ मा): 
नेपालको संविधानको धारा ६६ को उपधारा (२) मा राष्ट्रपनतले आ्नो अनधकार र कताव्यको 
पालना गदाा यो संविधान िा संघीय कानून बमोजजम कुनै ननकाय िा पदानधकारीको नसर्ाररसमा 
गररने भनी वकटानी साथ व्यिस्था भएको कायाबाहेक राष्ट्रपनतबाट सम्पादन गररने अन्द्य जनुसकैु 
काया मजन्द्रपररषद्को नसर्ाररस र सम्मनतबाट हनेुछ। त्प्यस्तो नसर्ाररस र सम्मनत 
प्रधानमन्द्रीमार्ा त पेश हनेुछ भन्ने व्यिस्था रहेको छ। त्प्यस्तै नेपालको संविधानको धारा ११४ 
को उपधारा (१) मा “संघीय संसदको दिैु सदनको अनधिेशन चनलरहेको अिस्थामा बाहेक 
अन्द्य अिस्थामा तत्प्काल केही गना आिश्यक परेमा मजन्द्रपररषद्को नसर्ाररसमा राष्ट्रपनतले 
अध्यादेश जारी गना सक्नेछ” भन्न ेव्यिस्था छ। अताः संविधानको धारा ११४ को उपधारा 
(१) मा मजन्द्रपररषद्को नसर्ाररसमा राष्ट्रपनतले अध्यादेश जारी गना सक्ने व्यिस्था स्पस्ट रूपमा 
उल्लेत भएको सन्द्दभामा ननिेदकले उठान गरेको विषय आनथाक िषा २०७८/0७९ को बजेट 
बक्तव्यको रूपमा आएको र सो बजेट बक्तव्यमा उल्लेत भएको उक्त विषय आनथाक 
अध्यादेशसँग सम्बजन्द्धत रहेको देजतन्द्छ। अत: ननिेदकले उठान गरेको विषय समािेश भएको 
“आनथाक अध्यादेश, २०७८” जारी हनु नेपाल सरकार, मजन्द्रपररषद्को बैठकबाट ननणाय भएको 
र सो ननणाय बमोजजम सम्माननीय प्रधानमन्द्रीज्यूबाट नसर्ाररस भई आएकोले संविधानको 
उल्लेजतत राष्ट्रपनतज्यबुाट “आनथाक अध्यादेश, २०७८” जारी भएको हो। संविधानको धारा 
११४ को उपधारा (१) मा भएको बाध्यात्प्मक व्यिस्थालाई सम्माननीय राष्ट्रपनतज्यूबाट 
कायाान्द्ियन मार भएको हुँदा अध्यादेश जारी गने काया संविधानसम्मत छ। उक्त संिैधाननक 
व्यिस्थाको कायाान्द्ियन गना राष्ट्रपनतको कायाालयबाट भएको काया उपर यस कायाालयलाई 
विपक्षी बनाई दायर भएको ररट ननिेदन बदरभागी हुँदा तारेज गरी पाँऊ। 

३.९ नेपाल सरकार, गहृ मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१००, र ०७७-WC-

०१०९ मा): 
नेपाल सरकार, गहृ मन्द्रालय संविधान तथा प्रचनलत कानूनको पालना गरी गराई कानूनी 
राज्यको अिधारणालाई साकार पाने र नागररकहरुको संविधान तथा कानून प्रदत्त हक वहतको 
संरक्षण, सम्बद्धान गदै राष्ट्रवहत कायम र प्रिद्धान गने कुरामा प्रनतबद्ध रहेको छ। ररट ननिेदन 
अध्ययन गदाा आनथाक िषा 207 /079 को बजेट बक्तव्यको बुदँा नं.199 को व्यिस्था 
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नेपालको संविधानसँग बाजझन गएकोले उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा अमान्द्य र बदर गरी पाँऊ भनी 
मखु्य जजवकर नलएको देजतन्द्छ। साथै उक्त ररट ननिेदनमा यस मन्द्रालयलाई विपक्षी बनाउनपुने 
कुनै आधार तथा कारणसमेत उल्लेत भएको देजतदैन। ररट ननिेदनमा यस मन्द्रालयको के 
कस्तो कामकारिाही तथा ननणायबाट संविधान तथा कानून प्रदत्त हक अनधकारको उल्लङ्घन हनु 
गएको हो ? सो कुरा ररट ननिेदनमा कवहकतै उल्लेत भएको छैन। ररट ननिेदकले कुनै पनन 
ठोस आधार कारण नबना यस मन्द्रालयलाई समेत विपक्षी बनाई दायर भएको प्रस्ततु ररट 
ननिेदन तारेजभागी हुँदा तारेज गरी पाँऊ। 

३.१० नेपाल सरकार, कानून, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. 
०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०५ र ०७७-WC-०१०९ मा): 
नेपालको संविधानको धारा ३० को उपधारा (१) मा प्रत्प्येक नागररकलाई स्िच्छ र स्िस्थ 
िातािरणमा बाँच्न पाउने हक सरुजक्षत गररएको छ। सोही धाराको उपधारा (३) मा राष्ट्रको 
विकास सम्बन्द्धी कायामा िातािरण र विकासबीच समजुचत सन्द्तलुनका लानग आिश्यक कानूनी 
व्यिस्था गना यस धाराले बाधा परु् याएको माननने छैन भन्ने व्यिस्था गरी विकासका लानग 
उपलब्ध स्रोत साधनको सन्द्तनुलत उपयोग गना सवकने कुरा प्रि छ। त्प्यसै गरी िातािरण 
संरक्षण गने सम्बन्द्धमा विशेष कानूनको रुपमा िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ जारी भई 
कायाान्द्ियनमा रहेको छ। उक्त ऐनमा विद्यमान िातािरणीय अिस्थामा पररितान ल्याउन सक्ने 
वकनसमको विकास काया, भौनतक वक्रयाकलाप िा भ-ूउपयोगको पररितान गने कुनै योजना, 
आयोजना िा कायाक्रम सञ्चालन गनाका लानग तयार गररएको प्रस्तािको सम्बन्द्धमा प्रस्तािकले 
िातािरणीय अध्ययन प्रनतिेदन तयार गने, प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण तथा िातािरणीय 
प्रभाि मूल्याङ्कन गनुा पने, िातािरणीय अध्ययन प्रनतिेदन स्िीकृत नगराई प्रस्तािको कायाान्द्ियन 
गना नहनेु लगायतको सम्बन्द्धमा प्रि कानूनी व्यिस्था गररएको छ। जहाँसम्म आनथाक िषा 
२०७८/०७९ को आय व्ययको सािाजननक जानकारी बक्तव्यको बुँदा नं. १९९ को विषय 
सम्बन्द्धमा उजल्लजतत बुँदाको शरुुमा नै िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा भन्ने उल्लेत 
गररएकोले िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन गरी हनेु कामकारिाहीको विषयलाई अनािश्यक 
आशंका गरी ररट ननिेदन दायर गना नमल्ने पनन हुँदैन। राज्यमा उपलब्ध साधन स्रोतको 
समजुचत उपयोग गरी व्यापार घाटा न्द्यूनीकरण गना सरकारले नलएको नीनतलाई अन्द्यथा भन्न 
नमल्ने हदैुन। जहाँसम्म नेपालको चरेु क्षेर विनाश भई तराईमा मरुभनूमकरणसमेत हनु सक्ने 
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आशंका ररट ननिेदनमा व्यक्त भएको छ, सो सम्बन्द्धमा चरेुक्षेरको संिेदनशीलतालाई मध्यनजर 
गरी चरेुक्षेरको संरक्षण सम्बन्द्धी नीनत तजुामा गना तथा सो सम्बन्द्धी कायाक्रमको कायाान्द्ियनका 
लानग समन्द्िय तथा अनगुमन गना राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनत (गठन) 
आदेश, 2071 जारी भई कायाान्द्ियनमा रहेको हुँदा ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ भन्द् नेसमेत 
एकै नमलान बेहोराको कानून, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्रालयको दायर नलजततजिार्। 

३.११ नेपाल सरकार, संघीय मानमला तथा सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालयको नलजततजिार् ररट नं. 
०७७-WC-०१०० र ०७७-WC-०१०९ मा): 
ढुङ्गा, नगट्टी तथा बालिुाको उत्प्तनन  कायालाई व्यिजस्थत गरी विकास ननमााण कायामा ढुङ्गा, नगट्टी 
लगायतका नदीजन्द्य तथा तानीजन्द्य पदाथाको अभाि हनु नददई सहज आपूनता गना र त्प्यस्ता 
ननमााण सामग्रीको अननयजन्द्रत दोहनलाई ननरुत्प्सावहत गना यस मन्द्रालयले ननमााण गरेको 
मापदण्ड नमनत २०७७।४।५ को नेपाल सरकार मजन्द्रपररषद्को बैठकबाट स्िीकृतसमेत 
भइसकेको छ। नेपाल सरकार मजन्द्रपररषदबाट स्िीकृत भई जारी उक्त “ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा 
उत्प्तनन , नबक्री तथा व्यिस्थापन सम्बन्द्धी मापदण्ड, २०७७” मा सम्बजन्द्धत गाउँपानलका िा 
नगरपानलकाले िातािरणीय अध्ययन प्रनतिेदन समेतको आधारमा तानीजन्द्य पदाथाको उत्प्तनन 
तथा सङ्कलन गररने क्षेर ननधाारण गनुा पने, उत्प्तनन्द् को काया गना प्रचनलत कानून बमोजजम 
तोवकएको ननकायबाट अनमुनत नलएको हनु पने लगायतका व्यिस्था गरेको छ। त्प्यसैगरी चरेु 
क्षेरमा ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाको उत्प्तनन  गदाा राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनतको 
सहमनत तथा स्िीकृत मापदण्डको आधारमा मार गना पाइने व्यिस्था छ। त्प्यस्तै ढुङ्गा, नगट्टी, 
बालिुाको उत्प्तनन  िा सङ्कलनको पररमाण ननयन्द्रण सम्बन्द्धी प्रािधान पनन सो मापदण्डमा 
व्यिजस्थत गररएको छ।  साथै, नदीजन्द्य तथा तानीजन्द्य पदाथाको उत्प्तनन, सङ्कलन र नबक्री 
सम्बन्द्धी प्रकृयाको अनगुमन गना जजल्ला समन्द्िय सनमनतको प्रमतुको संयोजकत्प्िमा अनगुमन 
सनमनतको व्यिस्थासमेत उक्त मापदण्डमा गररएको छ। यसरी तानीजन्द्य पदाथाको उत्प्तनन  र 
नबक्री वितरणलाई व्यिजस्थत गना यस मन्द्रालयले मापदण्डको ननमााण गरी सबै स्थानीय 
तहहरूलाई पराचारसमेत गररसकेको छ। उक्त कायाबाट यस मन्द्रालय िातािरण संरक्षणको 
कायाप्रनत सचेत र प्रनतबद्ध रहेको स्पि देजतन्द्छ। तसथा, विपक्षीको ननिेदन जजवकर ननरथाक 
देजतंदा ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 
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३.१२ नेपाल सरकार, संस्कृनत, पयाटन तथा नागररक उड्डयन मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट 
नं. ०७७-WC-०१०० मा): 
विपक्षीले ररट ननिेदनमा उल्लेत गरे जस्तो नेपालका प्राकृनतक स्रोत तथा साधनहरुको संरक्षण 
र सम्बद्धान गनुा हामी सबैको कताव्य र दावयत्प्ि भएको कुरामा कसैको दईुमत हनु सक्दैन। 
नेपालका प्राकृनतक स्रोत साधनको संरक्षण र सम्बद्धान गने कायामा यस मन्द्रालय सदा सजग 
र तत्प्पर रहेको छ। नेपालको संविधान एिं प्रचनलत ननयम, कानूनको यस मन्द्रालयले सदा 
पालना गदै आइरहेको छ भने अब उप्रान्द्त पनन गना प्रनतबद्ध रहेको छ। ररट ननिेदनमा दाबी 
नलएजस्तो यस मन्द्रालयबाट चरेु दोहनलाई मागा प्रशस्त गना कुनै पनन प्रकारको काम कारिाही 
भएको छैन। विपक्षी ररट ननिेदकले दाबी नलन ुभएको आनथाक िषा २०७८/०7९ को बजेट 
बक्तव्यमार्ा त सािाजननक गरेको बुदँा नं. १९९ को व्यिस्था नेपाल सरकार काया विभाजन 
ननयमाली, २०७४ बमोजजम यस मन्द्रालयको कायाक्षेर नभर नपने र यस सम्बन्द्धमा यस 
मन्द्रालयको कुनै पनन भनूमका नरहेको, यस मन्द्रालयबाट पेश गररएको यस मन्द्रालयसँग 
सम्बजन्द्धत नीनत तथा योजनामा समेत सो विषय उल्लेत नगररएको हुँदा सरोकार नै नरहेको 
विषयमा यस मन्द्रालयलाई विपक्षी बनाई दायर गररएको प्रस्ततु ररट ननिेदन तारेज भागी छ, 

तारेज गरी पाँऊ। 

३.१३ उपराष्ट्रपनतको कायाालय, लैनचौर, काठमाडौंको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१०१ 
मा): 
नेपालको संविधानको धारा ६७ को उपधारा (२) मा राष्ट्रपनतको अनपुजस्थनतमा राष्ट्रपनतबाट 
गररने कायाहरु उपराष् िपनतबाट सम्पादन गररने संिैधाननक व्यिस्थासमेत भएको, ररट 
ननिेदकलाई नेपालको संविधान तथा प्रचनलत कानूनद्वारा प्रदत्त मौनलक हकमा प्रनतकूल असर 
पगु्ने गरी यस कायाालयबाट कुनै कामकारिाही नभएको, मलुकुको वहत, सािाभौमसत्ता, भौगोनलक 
अतण्डता, िातािरण र पयाािरणको संरक्षण, िनजङ्गल प्राकृनतक स्रोत साधन र तननजको राष्ट्र 
वहतमा समजुचत सदपुयोग गने नै उद्ेश्यले आनथाक िषा २०७८/०७९ को राजश्व र व्ययको 
िावषाक अनमुान प्रसाररत तथा प्रकाजशत गररएकोले ररट ननिेदनमा उल्लेत गररए जस्तो 
चरेुक्षेरको िातािरण र जैविक विविधतामा असर पगु्ने गरी ढुङ्गा, बालिुा र नगट्टी उत्प्तनन  गरी 
विदेशमा ननकासी गने काया नगरी िातािरण संरक्षण ऐन र ननयमािलीको कानूनी व्यिस्था 
बमोजजम िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन गरी गराई िातािरणमा नकारात्प्मक असर िा प्रभाि 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 34  

नपने भएमा मार आनथाक िषा २०७८/०७९ को राजश्व र व्ययको िावषाक अनमुान अथाात 
आनथाक िषा २०७८/०७९ को बावषाक बजेटको बक्तव्यको बुदँा नं.१९९ को कायाान्द्ियन हनेु 
हुँदा यस कायाालयलाई विपक्षी बनाई दायर गररएको प्रस्ततु ररट ननिेदन तारेज गरी पाउन 
सादर अनरुोध गदाछु। 

३.१४ राजष् िय सभाका अध्यक्ष गणेशप्रसाद नतनमजल्सनाको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-

०१०१ मा): 
ररट ननिेदकले संविधानमा व्यिस्था भए बमोजजम संघीय संसदको प्रनतनननध सभा नरहेको 
अिस्थामा िा प्रदेशसभा िा गाउँ िा नगरसभा समेतका अन्द्य स्थानीय सभाभन्द्दा बावहरबाट 
नेपाल सरकारले िा नेपाल सरकारको तर्ा बाट कसैले आयव्यय अनमुान वििरण पेश गना 
पाउने नपाउने िा पेश गरेमा त्प्यसको कायाविनध, प्रवक्रया र पररणाम के हनेु िा संघीय बजेट 
जेठ १५ गते बाहेक अन्द्य ददनमा पेश भएमा िा सािाजननक गररएमा के हनेु तथा प्रदेशसभामा 
बजेट पेश गना पने संिैधाननक बाध्यता हो वक गना सक्ने मार हो भन्ने सम्बन्द्धमा संविधानमा 
स्पि व्यिस्था नभएकोले तत्प्सम्बन्द्धमा नेपाल सरकारबाट सो अनरुुपको विधेयकको मस्यौदा 
संघीय 'संसदमा प्रस्ततु भएमा संसदीय विनध र प्रकृया बमोजजम विधेयक पाररत गने सन्द्दभामा 
मबाट आिश्यक प्रशासकीय सहयोग रहने नै हुँदा मेरो नाममा ररट ननिेदकको माग बमोजजमको 
कुनै पनन आदेश जारी हनु ुपने होइन। ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 

३.१५ प्रनतनननध सभाका सभामतु अजग्नप्रसाद सापकोटाको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-

०१०१ मा): 
जनताको सािाभौमसत्ता ननवहत हनेु ननकाय संसद् हो। जनताको प्रनतनननधको स्िीकृती नबना कुनै 
कर नलगाइने (No taxation without representation) भन्न े नसद्धान्द्त रहेको र कर सम्बन्द्धी 
विषय जनताद्वारा प्रत्प्यक्ष रुपमा ननिााजचत भई आएका प्रनतनननधहरु रहेको प्रनतनननध सभामा 
प्रस्ततु गने संिैधाननक व्यिस्था गररएको हुँदा दवुषत मनसाय राती अध्यादेशबाट बजेट ल्याउदा 
गलत परम्परा स्थावपत हनु गई संिैधाननक संकट हनेु देजतन्द्छ। जहाँसम्म ररट ननिेदकले 
संविधानमा व्यिस्था भए बमोजजम संघीय संसदको प्रनतनननध सभा नरहेको अिस्थामा िा प्रदेशसभा 
िा गाउँ िा नगरसभा समेतका अन्द्य स्थानीय सभाभन्द्दा बावहरबाट नेपाल सरकारले िा नेपाल 
सरकारको तर्ा बाट कसैले आयव्यय अनमुान वििरण पेश गना पाउने नपाउने िा पेश गरेमा 
त्प्यसको कायाविनध, प्रवक्रया र पररणाम के हनेु िा संघीय बजेट जेठ १५ गते बाहेक अन्द्य 
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ददनमा पेश भएमा िा सािाजननक गररएमा के हनेु तथा प्रदेशसभामा बजेट पेश गना पने 
संिैधाननक बाध्यता हो वक गना सक्ने मार हो भन्ने सम्बन्द्धमा संविधानमा स्पि व्यिस्था 
नभएकोले तत्प्सम्बन्द्धमा नेपाल सरकारबाट सो अनरुुपको विधेयकको मस्यौदा संघीय संसदमा 
प्रस्ततु भएमा संसदीय विनध र प्रकृया बमोजजम विधेयक पाररत गने सन्द्दभामा मबाट आिश्यक 
प्रशासकीय सहयोग रहने नै हुँदा मेरो नाममा ररट ननिेदकको माग बमोजजमको कुनै पनन आदेश 
जारी हनु ुपने देजतदैन। 

३.१६ नेपाल सरकार, उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-
WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५ र ०७७-WC-०१०९ 
मा): 
भौगनभाक रूपमा महाभारत पिात शृ्रङ्खलामा अध्ययन काया भएको, तननज उत्प्तनन  गने क्षेर 
भौगनभाक रूपले चरेुक्षेरमा नपरेको, केही क्षेर रावष्ट्रय िन क्षेरमा परेको र केही भाग आंजशक 
रूपमा आिादी क्षेरमा परेको हुँदा विपक्षीको दाबी बमोजजम चरेु क्षेरको िातािरण, जैविक 
विविधता इत्प्याददमा असर पने गरी कुनै प्रनतकूल काया नहनेु हुँदा चरेुक्षेरको क्षनत हनेु 
सम्भािनासमेत छैन। प्रचनलत कानून बमोजजम ननमााणमतुी तननज उत्प्तनन  गदाा प्राकृनतक 
स्रोतहरूको संरक्षणलाई प्राथनमकतामा राती िातािरण संरक्षणकै लानग नेपाल सरकारबाट 
आ.ि. २०७८/0७९ को आय व्ययको सािाजननक जानकारीको बुदँा नं. १९९ मा उजल्लजतत 
“िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी गरी व्यापार 
घाटा न्द्यूनीकरण गररने, ननकासी गररने तानीजन्द्य ननमााण सामग्रीको पररिहनका लानग उद्योगदेजत 
ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना आयातमा लाग्ने भन्द्सार महसलुमा छुट ददने” भनी 
बजेटमार्ा त नीनतगत ननणाय भएको हो। उक्त ननमााणमतुी तननज प्रबधान भएपनछ एकीकृत 
रूपमा तानी तथा क्रसर स्थापना गरी चरेु तथा तराई भेगको तोलामा मार रहेको ननभारतामा 
कमी आई आन्द्तररक मागको पूनता हनेु र सोबाट बढी भएको पररमाण मार बाह्य ननकासी गना 
सवकनेसमेत अिस्था रहन्द्छ। ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा लगायतको ननमााणमतुी तननज पदाथाको माग 
अत्प्यानधक बढेको अिस्थामा अिैध दोहनलाई दरुूत्प्साहन, रोकथाम र ननयन्द्रण गरी ददगो 
विकासमा आधाररत ननमााणमतुी तननज पदाथाको प्रबधान, उत्प्तनन र ननयमन गने उद्ेश्यले नेपाल 
सरकारको ननणाय समेतका आधारमा प्रबद्धानात्प्मक काया गररने, अन्द्िेषण क्षेर भौगनभाक रूपमा 
चरेु क्षेरमा नपने र माइननङ्ग सम्बन्द्धी विनध अपनाई ननयमनकारी ननकायहरूबाट यथोजचत 
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ननयमन गरी ननमााणमतुी तननजसमेत भौगनभाक र िातािरणीय क्षनत व्यिस्थापन गरी गना सवकने 
हुँदा ररट ननिेदन तारेजभागी छ। 

३.१७ नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालय, िातािरण विभाग, बबरमहलको नलजततजिार् 
(ररट नं. ०७७-WC-०१०३ र ०७७-WC-०१०९): 
ररट ननिेदनमा उल्लेत गरेको सम्माननीय प्रधानमन्द्रीज्यको सम्बोधन, आनथाक अध्यादेश, 

२०७८ को दर्ा २ को उपदर्ा २ सँग सम्बजन्द्धत कानूनी ब्यिस्था, उक्त अध्यादेशको 
अनसूुची २ को तण्ड १ को जशषाक नं. २५.०५, २५.१५ र २५.१७, अथा मन्द्रालयबाट 
जारी आ.ि. २०७८/0७९ को बजेट बक्तब्यको बुदँा नं. २ र १९९ तथा नमनत 
२०७८।२।१९ को अथा मन्द्रालयको प्रशे विज्ञप्तीमा उल्लेजतत बेहोराहरु र उक्त नीनतगत 
तथा कानूनी व्यिस्थाको आधारमा चरेुक्षेरबाट ढंुगा, नगट्टी र बालिुा भारततर्ा  ननकासी गने 
योजना लगायतका नीनतगत तथा कानूनी विषय नेपाल सरकार काया विभाजन ननयमािली, 
२०७४ को ननयम ५ को अनसूुची २ बमोजजम नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को 
कायाालय एिं अथा मन्द्रालय समेतको कायाक्षेरसँग सम्बजन्द्धत विषय भएको र उक्त विषय यस 
विभागको कायाक्षेर नभर नपने हनुाले असम्बजन्द्धत ननकाय यस विभागलाई विपक्षी बनाई दायर 
ररट ननिेदन ननरथाक देजतँदा तारेज गरी पाँऊ। 

३.१८ नेपाल सरकार, भौनतक पूिााधार तथा यातायात मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-
WC-०१०३ मा): 
ररट ननिदेनमा उल्लेत गरे बमोजजमको मलुकुको वहत, सािाभौमसत्ता, भौगोनलक अतण्डता, 
िातारण र पयाािरणको संरक्षण, िन जङ्गल प्राकृनतक स्रोत साधन र तननजको राष् ि वहतमा 
समजुचत सदपुयोग गने कुरामा यस मन्द्रालय सधै सचेत रहदै आएको छ। यस मन्द्रालयबाट 
चरेुक्षेरबाट ढुङ्गा, बालिुा र नगट्टी उत्प्तनन गरी विदेशमा ननकासी गने, िातािरण प्रदषुण गने, 

प्राकृनतक स्रोत साधनमा ह्रास आउने वकनसमको कुनै काया नगररएको र नेपाल सरकारले 
आनथाक िषा 207 /079 को बजेट बक्तव्यको नं. 199 को व्यिस्थाले मलुकुको आनथाक 
विकास एिं सम्बवृद्ध र समनु्द् नत राष्ट्र ननमााण तथा ददगो विकासका सघाउ पगु्न सक्ने देजतन्द्छ। 
ररट ननिेदनमा उल्लेत भए अनसुार चरेुक्षेरबाट ढुङ्गा, बालिुा र नगट्टी उत्प्तनन गरी विदेशमा 
ननकासी गने विषय नेपाल सरकार (काया विभाजन) ननयमािली, 2074 बमोजजम यस 
मन्द्रालयको कायाक्षेरमा समेत नपने देजतएकोले प्रस्ततु ररट ननिेदन तारेजभागी छ। 
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३.१९ नेपाल सरकार, उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालय, तानी तथा भगूभा विभागको 
नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१०३ र ०७७-WC-०१०९ मा): 
नेपाल सरकार (मजन्द्रपररषद् ) आनथाक तथा पूिााधार सनमनतको नमनत २०७१।०४।११ को 
ननणायानसुार नददजन्द्य ढुङ्गा, बालिुाको ददघाकालीन उपयोग गना, सोको ददघाकालीन िैकजल्पक 
स्रोतको रुपमा चरेुक्षेरभन्द्दा मानथ पने गरी महाभारत पिात शृ्रतला क्षेरमा ढुङ्गा, नगट्टी र 
बालिुाको दीघाकालीन रुपमा आपूनता गने व्यिस्थाका लानग नेपाल सरकार उद्योग, िाजणज्य 
तथा आपूनता मन्द्रालय यस तानी तथा भगूभा विभागलाई जजम्मेिारी ददइएको नथयो। सोही 
ननदेशन बमोजजम यस विभागबाट प्रारजम्भक रुपमा देशका विनभन्न १४ िटा जजल्लाहरुको १६ 
गा.वि.स. हरुमा गणुस्तर र पररमाण पवहचान गररएको हो। िन क्षेर न्द्यून रहेको क्षेरमा 
अन्द्िेषण र सोको कायायोजना अन्द्तगात वर्ल्ड सभे, भौगनभाक अध्ययन, माइननङ्ग स्कीम, प्रारजम्भक 
िातािरणीय पररक्षणको कायासूची तथा प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण प्रनतिेदन तयार गरी ती 
क्षेरका ९२ स्थानमा ननमााणमतुी तननजको प्रस्तावित उत्प्तनन  प्रकृयाको लानग प्रस्ताि गररएको 
हो। यस साधारण ननमााणमतुी तननज उत्प्तनन  अनमुनतको लानग उक्त ९२ िटा तानी 
क्षेरहरुको माइननङ्ग स्कीम विभागीय ननणायबाट र प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण प्रनतिेदन 
विज्ञान, प्रविनध तथा िातािरण मन्द्रालयको नमनत २०७२।०५।१७ को ननणायानसुार स्िीकृत 
सहमनत प्रदान गररएको नथयो। ती तननज उत्प्तनन गने क्षेर भौगनभाक रुपले चरेुक्षेरमा नपने 
तथा केही क्षेर रावष्ट्रय िन क्षेरमा पने र केही भाग आंजशक रुपमा आिादी क्षेरमा पने व्यहोरा 
अनरुोध छ। भौगनभाक रुपमा महाभारत पिात शृ्रतलामा अध्ययन काया भएको र सो प्रस्तावित 
तानीमा रहेको चट्टान भौगनभाक रुपमा चरेुमा नपाइने चट्टान रहेको छ।  

विद्यमान तानी तथा तननज पदाथा ऐन, २०४२ को दर्ा ४ को उपदर्ा २ ले यस विभागलाई 
तननज काया (तोजतलास, उत्प्तनन काया) गना पाउने अनधकार प्रत्प्यायोजन गररएको छ। 
ननमााणमतुी तननज प्रबधान भएपनछ एवककृत रुपमा तानी तथा क्रसर स्थापना गरी चरेु तथा 
तराई भेगको तोलामा भएको आत्प्मननभारतामा कमी आउने छ। ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा लगायतको 
ननमााणमतुी तननज पदाथाको अत्प्यानधक माग बढेको, साधारण ननमााणमतुी तननज पदाथाको 
अिैध दोहन ओसारपसार हुँदै आएको छ। यस्ता अिैध दोहनलाई दरुुत्प्साहन, रोकथाम, ननयन्द्रण 
गरी ददगो विकासमा आधाररत ननमाणामतुी तननज पदाथाको, प्रबधान, उत्प्तनन , ननयमन गने उद्ेश्य 
साथ नेपाल सरकारको ननणाय समेतका आधारमा प्रबधानात्प्मक काया हुँदै आएको छ। अन्द्िेषण 
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क्षेर भौगनभाक रुपमा चरेुक्षेरमा नपने देजतन्द्छ। यीनै तथ्यहरु तथा कानूनी आधारमा ऐन, 

ननयम बमोजजम नै उपरोक्त तननज पदाथाको प्रिधानका कायाहरु भइरहेकोले प्रस्ततु ररट ननिेदन 
बदर भागी छ। 

३.२० नेपाल सरकार, िन तथा भ-ूसंरक्षण विभागको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१०३ 
मा): 
ररट ननिेदनमा नलएको जजवकरको सम्बन्द्धमा िन, िन्द्यजन्द्त,ु िातािरण, जलाधार एिं जैविक 
विविधताको संरक्षण, संबद्धान तथा सदपुयोग गरी रावष्ट्रय समवृद्धमा योगदान गने गरी जारी भएको 
िन ऐन, २०७६ को पररच्छेद १२ (विकास आयोजना सम्बन्द्धी व्यिस्था) मा रावष्ट्रय िनको 
कुनै पनन भाग िनक्षेरको भ-ूउपयोग पररितान हनेु गरी प्रयोग गररने छैन। तर पूिााधार 
विकासको लानग नेपाल सरकारको ननणाय बमोजजम कुनै आयोजनालाई उपलब्ध गराएको 
िनक्षेरको हकमा यो व्यिस्था लागू हनेु छैन। साथै रावष्ट्रय प्राथनमकता प्राप्त आयोजना, लगानी 
बोडाबाट लगानी स्िीकृत भएको योजना, रावष्ट्रय गौरिका आयोजना सञ्चालन गना िनक्षेरको 
प्रयोग गनुा बाहेक अन्द्य कुनै पनन विकल्प नभएमा र प्रचनलत कानून बमोजजमको िातािरणीय 
परीक्षणबाट त्प्यस्तो योजना सञ्चालन गदाा िातािरणमा उल्लेतनीय प्रनतकूल असर नपने देजतएमा 
नेपाल सरकारले त्प्यस्तो योजना सञ्चालन गनाको नननमत्त रावष्ट्रय िनको कुनै भाग प्रयोग गना 
तोवकए बमोजजम स्िीकृती ददन सक्नेछ। साथै उक्त योजना सञ्चालनको लानग िनक्षेर उपलब्ध 
गराउँदा जनत िनक्षेर प्रयोग गनुा पने हो कजम्तमा त्प्यनत नै क्षेरमा रुत रोप्नको लानग सम्भि 
भएसम्म आयोजनास्थलको नजजक पने राविय िनक्षेरसँग जोनडएको र समान भौगोनलक र 
पाररजस्थनतकीय क्षेरमा पने तथा िनको विकास गना सवकने भ-ूबनोट भएको जग्गा उपलब्ध 
गराउन ु पनेछ साथै त्प्यस्तो जग्गा उपलब्ध हनु नसकेको अिस्थामा त्प्यस्तो आयोजनाको 
सञ्चालकले िन विकासको लानग जग्गाको व्यिस्था गनाको लानग आिश्यक पने रकम उपलव्ध 
गराउन ुपनेछ। साथै िनको कुनै भाग प्रयोग गना स्िीकृनत ददंदा कुनै व्यजक्त िा समदुायलाई 
कुनै हानन नोक्सानी हनेु भएमा नेपाल सरकारले क्षनतपूनताको उपयकु्त व्यिस्था गरी ददन ुपनेछ 
भनी भएको कानूनी व्यिस्थामा ननिेदकले दाबी गररएको विषयमा िनक्षेरको प्रयोग गनुा बाहेक 
अन्द्य कुनै पनन विकल्प नभएमा र प्रचनलत कानून बमोजजमको िातािरणीय परीक्षणबाट त्प्यस्तो 
योजना सञ्चालन गदाा िातािरणमा उल्लेतनीय प्रनतकृल असर नपने देजतएमा नेपाल सरकारले 
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त्प्यस्तो योजना संञ्चालन गनाको नननमत्त रावष्ट्रय िनको कुनै भाग प्रयोग गना तोवकए बमोजजम 
स्िीकृती ददन सक्नेछ भनी िन ऐन, २०७६ मा सो सम्बन्द्धमा आिश्यक व्यिस्था भएकै छ। 

नेपालको समवृद्ध उपलब्ध प्राकृनतक स्रोत र साधनहरुको सन्द्तनुलत र ददगो प्रयोगद्वारा हनु 
सक्छ। भौनतक विकासका वक्रयाकलापहरु सञ्चालन गरी नतब्र आनथाक िवृद्धदर हानसल भएमा 
मार समवृद्ध सम्भि हनु सक्छ। नेपालका विनभन्न स्थानहरुमा भएका उपलब्ध ढुङ्गा, नगट्टी तथा 
बालिुा महत्प्िपूणा प्राकृनतक स्रोत मार नभै विकास ननमााणका लानग अननिाया सामाग्रीसमेत 
हनु  । यसलाई पयाािरणीय रुपमा सरुजक्षत गरी ददगो रुपमा उत्प्तनन  भएमा मार िातािरणको 
संरक्षण हनु्द्छ। हाम्रो जस्तो विकासोन्द्मतु मलुकुमा विकास र िातािरण बीचको सन्द्तलुन 
कायम गदै भौनतक विकासका वक्रयाकलाप सञ्चालन गना अननिाया हनु्द्छ। यस अिस्थामा पूणात: 
कायाकाररणीय अनधकार अन्द्तगात नीनतगत रुपमा गररएको र प्रचनलत कानून बमोजजम 
कायाान्द्ियन हनेु विषय हनुाले उक्त ररट ननिेदन तारेजभागी छ। 

३.२१ रावष्ट्रय ननकुञ् ज तथा िन्द्यजन्द्त ु संरक्षण विभाग, बबरमहलको नलजततजिार् (ररट नं. 
०७७-WC-०१०३ मा): 
प्रचनलत रावष्ट्रय ननकुञ्ज तथा िन्द्यजन्द्त ुसंरक्षण ऐन, २०२९ बमोजजम रावष्ट्रय ननकुञ्ज िा आरक्षनभर 
ननषनेधत काया अन्द्तगात तानी तन्न, ढुङ्गा तन्न िा कुनै तननज पदाथा, ढुङ्गा, कङ्कड, माटो िा अन्द्य 
यस्तै पदाथा हटाउन पाउने छैन यदद कसैले यो ऐन िा यस ऐन अन्द्तगात बनेका ननयम विपरीत 
कसूर गरेमा नबगो कायम भएकोमा नबगोको दोब्बर जररिाना र एक िषासम्म कैद र नबगो 
कायम नभएको कसूरमा कसूरको मारा हेरी बीस हजार रुपैयाँसम्म जररिाना िा छ मवहनासम्म 
कैद िा दिैु सजाय हनेुछ भन्ने कानूनी व्यिस्था छ। यस विभागको के कुन काया र अिस्थाले 
ननिेदकको के कुन हक हनन  भएको भनी ननजले ररट ननिेदनमा कहीकतै उल्लेत गना सकेको 
अिस्था छैन। माननीय अथा मन्द्री श्री विष्णपु्रसाद पौडेलले नमनत २०७८।२।१५ मा 
सािाजननक गनुा भएको आनथाक िषा २०७८/०७९ बजेटको बुदँा नं.१९९ मा उल्लेजतत 
विषयमा यस विभागको कुनै संलग्नता नभएको हुँदा यस विभागको कुनै संलग्नता नरहने 
कुराको जानकारी नै नराती यस विभागलाई विपक्षी बनाइएको हुँदा उक्त ररट ननिेदन 
तारेजभागी छ। 

३.२२ नेपाल सरकार, ऊजाा, जलस्रोत तथा नसंचाइ मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-
WC-०१०३ मा): 
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विपक्षी ररट ननिेदकले दाबी गरेको चरेु क्षेरबाट नगट्टी र बालिुा उत्प्तनन  गने, उत्प्तनन  उद्योग 
सञ् चालन गने, पररिहन मागा रोप-िे ननमााण गने, ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा विदेश ननकासी गने 
लगायतका प्रचनलत कानून विपरीत िन, िातािरण, जैविक विविधता, प्राकृनतक स्रोत साधन, 

िन्द्यजन्द्त,ु चराचर समेतको संरक्षण र रक्षा गने कायामा आघात पगु्ने गरी यस मन्द्रालयबाट 
कुनै ननणाय, आदेश िा कामकारिाहीसमेत केही गररएको छैन। यस मन्द्रालयको के कुन 
कामकारिाही, कुन ननणायबाट ररट ननिेदकको संविधान एिं कानून प्रदत्त के कुन हक 
अनधकारमा के कस्तो आघात परेको हो सो कुरा ननिेदकमा उल्लेत गनासमेत सक्न ुभएको 
छैन। जहाँसम्म ररट ननिेदकले दाबी नलन ु भएको आ.ि. 207 /079 को आयव्ययको 
सािाजननक बजेट बक्तव्यको बुदँा नं.199 को विषय छ, सो विषय यस मन्द्रालयको क्षेरानधकार 
नभर पदैन। प्रस्ततु ररट ननिेदन तारेजभागी छ। 

३.२३ नेपाल सरकार, िन तथा िातािरण मन्द्रालयको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-

०१००, ०७७-WC-०१०१, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४ र ०७७-WC-०१०९ मा): 
आनथाक िषा २०७८/०७९ को बजेटको बुदँा नं. १९९ मा व्यिस्था गररएको विषय ननयाात 
व्यिस्थापनको लानग पूिााधार तयार गरी रोप-िे सञ्चालन गना सहनुलयत प्रदान गने सम्बन्द्धमा 
नीनतगत व्यिस्था भएको हो। यस्तो ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुालाई ननकासी गने भन्ने नीनतगत 
व्यिस्थाका सम्बन्द्धमा उजचत कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको अिस्थामा मार ननकासी गना सवकने 
हो। प्रचनलत िन ऐन, २०७६ को दर्ा ४९ मा कसूर सम्बन्द्धी कानूनी प्रािधान रही कसैले 
यो ऐन िा यस ऐन अन्द्तगात बनेका ननयममा अन्द्यथा व्यिस्था भएकोमा बाहेक देहायका 
कामकारिाही गरे िा गराएमा िा सोको उद्योग गरेमा यस ऐन बमोजजम कसूर गरेको मानननेछ 
भन्ने व्यिस्था भएको र सोही ऐनको दर्ा ४९ को तण्ड (झ) बमोजजम िनक्षेरबाट बग्ने 
नदीबाट ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा िा माटो जझक्ने, गोल िा चनु पोल्ने िा यी िस्तहुरुबाट अरु तयारी 
माल बनाउने िा संकलन गने र तननज पदाथा ननकाल्ने िा संकलन गने काम गरेमा त्प्यस्तो 
काम गने व्यजक्तलाई नबगोको आधारमा कैद िा जररिाना िा दिैु सजाय हनेु भएकोले 
िनक्षेरबाट बग्ने नदीबाट ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा िा माटो जझक्ने, गोल िा चनु पोल्ने िा यी 
िस्तहुरुबाट अरु तयारी माल बनाउने िा संकलन तननज पदाथा ननकाल्ने िा संकलन गने 
काया प्रचनलत िन ऐन, २०७६ को दर्ा ४९ विपरीतको कसरु गरेको माननने कानूनी व्यिस्था 
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भएको छ। यसरी िनक्षेरबाट बग्ने नदीबाट ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा िा माटो जझक्ने, तननज पदाथा 
ननकाल्ने िा संकलन गने काया कानून बमोजजमको कसूर माननन्द्छ। 

ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ को दर्ा ३ को उपदर्ा (१) मा नेपाल सरकारले 
सूजचत आदेशद्वारा कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउन सक्ने तथा उपदर्ा (२) 
मा उपदर्ा (१) बमोजजम कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा लगाएको बन्द्देज कायम राती 
राख्न आिश्यक छैन भन्ने लागेमा नेपाल सरकारले सोको आधार र कारण तलुाई सूजचत 
आदेशद्वारा त्प्यस्तो बन्द्देज जनुसकैु बतत हेररे्र गना, पररितान गना िा हटाउन सक्ने व्यिस्था 
रहेको छ। ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ बमोजजम चट्टान,  माटो, ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा 
उत्प्तनन  गरी त्प्यस्तो िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउने िा तलुा गने भन्ने विषय 
उद्योग िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालयको कायाक्षेरनभर पने विषय भएकोले सो विषयमा यस 
मन्द्रालयलाई नबपक्षी नै बनाई रहन ुपने होइन। सो विषयका सम्बन्द्धमा ननिेदन मागदाबी यस 
मन्द्रालयको हकमा तारेजभागी छ भन्द् ने। 

३.२४ राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनत, लनलतपरुको नलजततजिार् (ररट नं. 
०७७-WC-०१०४ मा): 
आनथाक िषा २०७८/०७९ बजेटको बदुाँ नं. १९९ मा उल्लेत भएको विषयमा राष्ट्रपनत चरेु-
तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनतको के, कस्तो संलग्नता रही राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश 
संरक्षण विकास सनमनतको के, कुन, कामकारिाहीबाट के, कसरी विपक्षीले ननिेदनमा उल्लेत 
गरे बमोजजमको नेपाल प्रचनलत संविधान, कानून तथा नेपाल पक्ष रहेको अन्द्तरावष्ट्रय सजन्द्ध 
सम्झौता विपरीत भएको हो सो तथ्य यजुक्तगत तथा तका संगत रुपमा विपक्षीले उल्लेत गना 
सक्न ुभएको छैन। आनथाक िषा २०७८/०७९ को िजेटको बदुा नं. १९९ मा व्यिस्था 
गररएको विषय ननयाात व्यिस्थापनको लानग पूिााधार तयार गरी रोपबे सञ्चालन गना सहनुलयत 
प्रदान गने सम्बन्द्धमा नीनतगत व्यिस्था भएको देजतन्द्छ। यस्तो ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुालाई ननकासी 
गने भन्ने नीनतगत व्यिस्थाका सम्बन्द्धमा उजचत कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको अिस्थामा मार 
ननकासी गना सवकने हो। जहाँसम्म संविधान प्रदक्त स्िच्छ र स्िस्थ्य िातािरणमा बाँच्न पाउने 
हक र िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको विषय हो, आनथाक विकास र िातािरण संरक्षण बीचको 
अन्द्योन्द्याजश्रत सम्बन्द्धबाटै दीगो विकास हनेु कुरालाई ध्यानमा राख्दै िातािरणीय ह्रासबाट 
मानि जाती, जीिजन्द्त,ु िनस्पनत, प्रकृनत तथा भौनतक िस्त ुमानथ हनु सक्ने प्रनतकूल प्रभािलाई 
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यथाशक्य कम गरी नागररकको स्िच्छ र स्िस्थ िातािरणमा बाँच्न पाउने हकलाई सनुनजित 
गना र प्राकृनतक स्रोतको समजुचत उपयोग र व्यिस्थापनबाट िातािरण संरक्षण गना िातािरण 
संरक्षण ऐन, २०७६ जारी भई लागू भएको छ। उक्त ऐन बमोजजम िातािरणीय अध्ययन 
प्रनतिेदन तयार गरी िातािरणीय अध्ययन प्रनतिेदन स्िीकृत गराएर मार कुनै प्रस्ताि कायान्द्ियन 
हनेु व्यिस्था छ। साथै उक्त ऐनले मखु्य रुपमा प्रदूषण कम गने, हटाउने िा ननयन्द्रण गने 
तथा संजक्षप्त िातािरणीय अध्ययन िा प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण िा िातािरणीय प्रभाि 
मूल्याङ्कन प्रनतिेदन अनसुार गनुा पने काम प्रभािकारी रुपले गना गराउन ननधााररत प्रकृया पूरा 
गरी िातािरण ननरीक्षकहरु ननयकु्त गना िा त्प्यस्तो ननरीक्षकको काम गने गरी कुनै कमाचारीलाई 
तोक्न सक्ने गरी व्यिस्था गररएको छ।  

ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ को दर्ा ३ को उपदर्ा (१) मा नेपाल सरकारले 
सूजचत आदेशद्वारा कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउन सक्ने तथा उपदर्ा (२) 
मा उपदर्ा (१) बमोजजम कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा लगाएको बन्द्देज कायम राती 
राख्न आिश्यक छैन भन्ने लागेमा नेपाल सरकारले सोको आधार र कारण तलुाई सूजचत 
आदेशद्वारा त्प्यस्तो बन्द्देज जनुसकैु बतत हेररे्र गना, पररितान गना िा हटाउन सक्ने व्यिस्था 
रहेको छ। अत: ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ बमोजजम चट्टान, माटो, ढुङ्गा, नगटी, 
बालिुा उत्प्तनन  गरी त्प्यस्तो िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउने िा तलुा गने भन्ने 
विषय उद्योग, िाजणज्य तथा आपूनता मन्द्रालयको कायाक्षेरनभर पने विषय भएकोले सो विषयमा 
यस राष्ट्रपनत चरेु-तराई-मधेश संरक्षण विकास सनमनतलाई विपक्षी नै बनाई रहन ुपने होइन। 
ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ। 

३.२५ नेपाल सरकार, परराष् ि मन्द्रालय, नसंहदरबारको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-

०१०९ मा): 
यस मन्द्रालयको के कस्तो कामकारिाहीबाट ननिेदकको के कस्तो हक अनधकारको हनन  
भएको हो ? त्प्यस्को स्पि एिम  िस्तगुत आधार सवहतको जजवकर नलएको पाइदैन। ररट 
ननिेदकले उठान गनुा भएको विषयमा यस मन्द्रालयको तर्ा बाट कुनै काया नभएको हुँदा यस 
मन्द्रालयलाई विपक्षी बनाउन ुपने हैन। तसथा, प्रस्ततु ररट ननिेदन यस मन्द्रालयको हकमा 
तारेजभागी छ। 

३.२६ रावष्ट्रय योजना आयोगको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१०९ मा): 
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नेपालको संविधानको भाग-४, धारा ४९ मा “यस भागमा उजल्लजतत ननदेशक नसद्धान्द्त, नीनत 
तथा दावयत्प्ि राज्य सञ्चालनको मागा ननदेशनका रुपमा रहनेछन , राज्यले यस भागमा उजल्लजतत 
नसद्धान्द्त, नीनत र दावयत्प्िको कायाान्द्ियन गना आिश्यकता अनसुार स्रोत साधनको पररचालन 
गने गराउने छ” भन्न ेव्यिस्था रहेको छ। त्प्यस्तै धारा ५० मा ननदेशक नसद्धान्द्तहरु, धारा ५१ 
मा राज्यका नीनतहरुको व्यिस्था रहेको छ। उक्त धारा ५१ को तण्ड (घ) अथा, उद्योग र 
िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनत अन्द्तगातको उपतण्ड (२) मा अथातन्द्रमा ननजी क्षेरको भनूमकालाई 
महत्प्ि दददै उपलब्ध साधन र स्रोतको अनधकतम  पररचालन गरी आनथाक समवृद्ध हानसल गने 
नीनत उल्लेत छ। यस्तै उपतण्ड (१०) मा रावष्ट्रय वहत अनकुुल आयात प्रनतस्थापन, ननयाात 
प्रबद्धान सम्बन्द्धी नीनत ननधाारण भएको छ। त्प्यसैगरी धारा ५५ मा यस भागमा लेजतएका कुनै 
विषय कायाान्द्ियन भए िा नभएको सम्बन्द्धमा कुनै अदालतमा प्रश्न उठाउन सवकने छैन भन्ने 
व्यिस्था रहेको छ। बजेट बक्तव्यको बुदँा नं. १९९ मा व्यिस्था गररएको विषय ननयाात 
व्यिस्थापनको लानग पिुााधार तयार गरी रोप-िे सञ्चालन गना सहनुलयत प्रदान गने सम्बन्द्धमा 
व्यिस्था गररएको हो। यो ननतान्द्त नीनतगत विषय हो भने ढुङ्गा, नगटी, बालिुालाई ननकासी गने 
भन्ने विषय कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको अिस्थामा मार हनेु हो। नेपालको संविधानको अनसूुची 
५, ६, ७, ८ र ९ मा संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको अनधकार क्षेर अन्द्तगात िातािरण संरक्षण 
र व्यिस्थाका कायाहरुसमेत राजतएको छ। ढुङ्गा, नगट्टी र बालिुा उत्प्तनन  एिं ननकासी गदाा 
प्रचनलत कानूनले ननददाि गरेको विनध र प्रवक्रया बमोजजम नै गररने हो। ननकासी पैठारी ननयन्द्रण 
ऐन, २०१३ ले ननकासी तथा पैठारी उपर ननयन्द्रण लगाउने िा नलगाउने भन्ने अनधकार नेपाल 
सरकारलाई ददएको छ। सो ऐनको दर्ा ३ को तण्ड (क) देजत तण्ड (द) सम्मको उद्ेश्य 
प्रानप्तका लानग ननकासी पैठारीमा ननयन्द्रण गना आिश्यक देतेमा नेपाल सरकारले सो दर्ा 
बमोजजम ननकासी िा पैठारी मनाही गना िा सो उपर पररमाणात्प्मक बन्द्देज लगाउन सक्ने स्पि 
व्यिस्था छ।  

३.२७ उद्योग विभाग, नरपरेुश् िरको नलजततजिार् (ररट नं. ०७७-WC-०१०९ मा): 
नेपाल सरकारले आ.ि. २०७८/०७९ को नननत/कायाक्रम र बजेटमा ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाको 
ननकासी गरी व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गने भन्ने उल्लेत भएको छ। सरकारले िातािरण 
संरक्षण ऐन, २०7६ र सोको ननयमािली, २०७७ विपरीत कानूनी प्रकृया नपरु् याई ननकासी गना 
तोजेको होइन। प्राकृनतक स्रोतहरुको उत्प्तनन , प्रशोधन तथा विदेश ननकासी गदाा कुनै हानी 
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नोक्सानी नहनेु गरी EIA/IEE लगायतका प्रकृया पूरा गरी काया गररने भएकोले सरकारको उक्त 
काया चरेु र चरेु भािर क्षेरलाई प्रनतकूल प्रभाि पाने होइन। सरकारले प्रचनलत कानूनमा 
भएका प्रािधानहरुको पालना गरेर नै ढुङ्गा, नगट्टी ननकासी गरी व्यापार घाटा कम गने नीनत 
अिलम्बन गना तोजेको विषयलाई ररट ननिेदकले गलत अथा लगाई प्रस्ततु ररट दायर गनुा 
भएको छ। उद्योग विभागको कुनै पनन ननणायबाट ननिेदकको हक अनधकारमा आघात पना 
गएको छैन। तसथा, यस विभागलाई विपक्षी बनाई दायर गररएको ररट ननिेदन तारेज गरी 
पाँऊ। 

ठहर-तण्ड 

४. ननयम बमोजजम दैननक मदु्ा पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक्ष पेश हनु आएका प्रस्ततु ररट 
ननिेदनहरुमा ननिेदकहरुका साथै ननजहरुको तर्ा बाट उपजस्थत विद्वान  िररष्ठ अनधिक्ता तथा 
विद्वान  अनधिक्ताहरु र प्रत्प्यथीहरुका तर्ा बाट उपजस्थत विद्वान  सहन्द्यायानधिक्ता तथा विद्वान  
अनधिक्ताले देहाय बमोजजम बहस प्रस्ततु गनुा भयोाः-  

५. ननिेदकहरुको तर्ा बाट ननिेदक विद्वान  अनधिक्ताहरु श्री शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकर र श्री मोहना 
अन्द्सारी तथा श्री पंकजकुमार कणाले ररट नं. ०७७-WC-००९९मा, ननिेदक विद्वान  
अनधिक्ताहरु श्री रामबहादरु शाही, श्री ददपक दिेु तथा श्री नरलोकबहादरु चन्द्दले ररट नं. 
०७७-WC-०१०० मा, ननिेदक विद्वान  अनधिक्ताद्वय डा. श्री पणु्यप्रसाद तनतिडा र श्री 
ददपकविक्रम नमश्र तथा विद्वान  अनधिक्ताहरु श्री मनोहर लानमछाने, श्री तड्कबहादरु राई र श्री 
सोनम मोक्तानले ररट नं. ०७७-WC-०१०१ मा, ननिेदक विद्वान  िररष्ठ अनधिक्ता श्री ददनेश 
नरपाठ  तथा विद्वान  अनधिक्ता श्री कृनतनाथ शमाा पौडेलले ररट नं. ०७७-WC-०१०२ मा, 
ननिेदक अनधिक्ता आनतस काकी ननिेदक विद्वान  अनधिक्ता श्री सन्द्तोष भण्डारीले ररट नं. 
०७७-WC-०१०५ मा, विद्वान  अनधिक्ता श्री विष्ण ुलइुटेलले ररट नं. ०७७-WC-०१०९ मा 
बहस प्रस्तूत गदै नेपालको संविधानको धारा ११९ मा नेपाल सरकारको अथा मन्द्रीले प्रत्प्येक 
िषा जेठ मवहनाको १५ गते संघीय संसदका दिैु सदनको संयकु्त िैठकमा िावषाक आय व्ययको 
अनमुान पेश गनुा पने व्यिस्था गरेको छ। संविधानमा संसद बावहर बजेट पेश हनेु व्यिस्था 
रहेको देजतदैन। तर आनथाक िषा २०७८/०७९ बजेट नसहदरबारबाट जारी गररएको छ। 
जेठ १५ गते बजेट पेश हनु नसकेमा के हनेु ? भन्ने सम्बन्द्धमा कुनै व्यिस्था छैन। त्प्यस्तै 
प्रदेश तथा स्थानीय तहको हकमा संविधानको धारा २०७ तथा २३० मा आय व्ययको अनमुान 
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पेश गना सक्नेछ भन्ने व्यिस्था भएको आय व्ययको अनमुान पेश हनु नसकेमा के हनेु भन्नेमा 
पनन दद्वविधा देजतन्द्छ। बजेटको सम्बन्द्धमा बाध्यात्प्मक व्यिस्था हनु ु पनेमा सक्नेछ भन्ने 
व्यिस्थाको व्याख्या हनु ुजरुरी देजतन्द्छ। यसै बीच नमनत २०७८।२।८ मा प्रनतनननध सभा 
विघटन भयो भने नमनत २०७८।०२।१५ मा नेपाल सरकारका अथा मन्द्री श्री विष्णपु्रसाद 
पौडेलले आनथाक िषा २०७८/७९ को बजेट सािाजननक गनुा भयो। बजेट प्रस्ततु हनु ुअजघ 
सम्माननीय राष्ट्रपनतले मजन्द्रपररषद्को नसर्ाररसमा बजेट सम्बन्द्धी तीन िटा अध्यादेश जारी 
गनुाभएको छ। संविधानमा भएको व्यिस्थाभन्द्दा बावहर गई अध्यादेशमार्ा त बजेट प्रस्ततु 
गरेकाले आनथाक िषा २०७८/0७९ को आयव्ययको अनमुान (िावषाक बजेट) को संिैधाननक 
तथा कानूनी िैधाननकता छैन। त्प्यस्तै बजेटको बदुा नं.१९९ बमोजजम काया हनु ददने हो भने 
चरेुको संरक्षण नभै चरेुको दोहन हनेु, बहमुलु्य िस्त ुविदेश जाने तथा तराई मरुभमूीकरण हनु 
पगु्छ। राष्ट्रको प्राकृनतक स्रोत, िातािरणीय प्रभाि, िन्द्यजन्द्त,ु पशपंुक्षी, िनस्पनत समेतका जैविक 
विविधतामा असर पना जाने हनु्द्छ जसका कारणले त्प्यस क्षेरमा बस्ने नागररकको मार होईन 
नेपालको अन्द्य क्षेरमा बसोबास गने माननसहरूको जनजीिनमा असर पना जान्द्छ। तसथा, धारा 
११९, २०७ तथा २३० का सम्बन्द्धमा कानूनी जवटलता नसजाना भएकोले उक्त बजेटहरुको 
िैधताको व्याख्या हनु तथा धारा ११९ को सम्बन्द्धमा स्पष् ट कानून ननमााण गरी लाग ुगनूा 
गराउनू भनी परमादेशको आदेश जारी गरी पाँऊ। साथै चरेु क्षेरको समस्या ददघाकालीनरुपमा 
संिोधन भएन भने आउने ददनमा त्प्यस क्षेरमा बस्ने नागररकको मार होईन नेपालको अन्द्य 
क्षेरमा बसोबास गने माननसहरूको जनजजिनमा असर पना जान्द्छ। राष्ट्रको प्राकृनतक स्रोत, 

िातािरणीय प्रभाि, िन्द्यजन्द्त,ु पशपंुक्षी, िनस्पनत समेतका जैविक विविधतामा असर पना जाने 
हुँदा उक्त अध्यादेशबाट जारी बजेटको बुदँा नं. १९९ उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर गरी पाँऊ 
भन्न ेसमेत बहस प्रस्ततु गनुाभयो। 

६. प्रत्प्यथी नेपाल सरकारका ननकायहरुका तर्ा बाट सह-न्द्यायानधिक्ता श्री हररप्रसाद रेग्मीले नेपाल 
सरकार िातािरण संरक्षणमा आरै् संिेदनसील रहेको छ। चरेु भािरबाट मार ढुङ्गा, नगटी, 
बालिुा ननकाल्ने भन्ने होईन। अध्ययन गरेर कहाँबाट के कनत श्रोत उत्प्तनन  गरी ननकासी 
गना सवकन्द्छ भन्ने हो। २०७० सालमा नै अध्ययन भईरहेको विषयलाई बजेट िक्तव्यद्वारा 
नननत तथा कायाक्रममा समािेश गररएको जस्थनत हो। यसकारण ननिेदन माग बमोजजम आदेश 
जारी हनुपुने अिस्था नरहेकोले ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ भन्ने समेत बहस प्रस्ततु गनुाभयो।  



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 46  

७. प्रत्प्यथी उपराष्ट्रपनतको कायाालयका तर्ा बाट(ररट नं. ०७७-WC-०१०१ मा) विद्वान  अनधिक्ता 
श्री ख्यामनारायण सापकोटाले नेपालको संविधान तथा प्रचनलत कानूनद्वारा प्रदत्त मौनलक हकमा 
प्रनतकूल असर पगु्ने गरी यस कायाालयबाट कुनै काम कारिाही नभएको, मलुकुको वहत, 

सािाभौमसत्ता, भौगोनलक अतण्डता, िातािरण र पयाािरणको संरक्षण, िनजङ्गल प्राकृनतक स्रोत 
साधन र तननजको राष्ट्र वहतमा समजुचत सदपुयोग गने नै उद्ेश्यले आनथाक िषा २०७८/०७९ 
को राजश्व र व्ययको िावषाक अनमुान प्रसाररत तथा प्रकाजशत गररएकोले ररट ननिेदनमा उल्लेत 
गररए जस्तो चरेुक्षेरको िातािरण र जैविक विविधतामा असर पगु्ने गरी ढुङ्गा, बालिुा र नगट्टी 
उत्प्तनन  गरी विदेशमा ननकासी गने कायामा उपराष्ट्रपनत र सोही को कायाालयको कुनै संलग्नता 
नरहेकोले ररट ननिेदन तारेज गरी पाँऊ भन्न ेसमेत बहस प्रस्ततु गनुाभयो। 

८. उपयुाक्तानसुारको तथ्य एिम  ननिेदन जजवकर रहेको प्रस्ततु ररट ननिेदनमा दिैु पक्षका कानून 
व्यिसायीहरु तथा सरकारी िकीलको समेत बहस सनुी तथा नमनसल संलग्न सम्पूणा कागजातहरु 
अध्ययन गरी ननणाय तर्ा  विचार गदाा देहायका प्रश्नहरुको ननरुपण गनुापने देजतन आयो। 

क. नेपालको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय अिजस्थनत र संिेदनशीलताको सन्द्दभामा  
संविधानले अवङ्गकार गरेको िातािरण संरक्षण र विकास सम्िन्द्धी नीनतहरु के हनु ? यी 
नीनतहरु मार्ा त ितामानका चनुौतीहरुलाई के कसरी संिोधन गना जरुरी छ। 

त. विकास र िातािरणको संरक्षणमा यस अदालतले हालसम्म तेलेको भनूमका के कस्तो 
छ? विशेष गरेर ढुङ्गा नगटी िालिुाको उत्प्तनन, दोहन तथा ननकासीको विषयलाई यस 
अदालतले के कसरी हेरेको छ?  

ग. ितामानमा नदीजन्द्य र तानीजन्द्य प्राकृनतक स्रोत तथा ढंुगा नगवट्ट बालिुाको उत्प्तनन, 
उपयोग र ननकासीको सन्द्दभामा िवढ चाप परेको क्षेर कुन हो, उत्प्तनन, उपयोग र 
ननकासीको सन्द्दभामा आकवषात हनेु कानूनी संरचना तथा नननतगत व्यिस्थाहरु के हनु ? 
नतनको कायाान्द्ियनको अिस्था के छ?  

घ. राज्यको स्िरुप संघीय रहेको सन्द्दभामा ढुङ्गा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन र त्प्यसले पाने 
असर समेतको सन्द्दभामा के कस्तो कानूनी संरचना आिश्यक हनु्द्छ?  

ङ. प्रस्ततु वििादमा ननिेदकको माग िमोजजम आदेश जारी गनुापने अिस्था छ िा छैन। 
विपक्षीहरुको नाममा कुनै आदेश िा ननदेश जारी गनुापने अिस्था छ िा छैन?  
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९. उपयाक्त प्रश्नहरुको ननरुपण गने सन्द्दभामा हेदाा यस इजलास समक्ष न्द्याय ननरुपणकोलानग  पेश 
भएका प्रस्ततु सिै ररट ननिेदनहरु नेपालको संविधानको धारा १३३ अन्द्तरगत सािाजननक हक 
र सरोकारको विषय भनी दताा भएको पाइन्द्छ। ननिेदकहरु मध्ये अनधकांश अनधिक्ताहरु 
हनुहुनु्द्छ र िातािरण, मानि अनधकार र सािाजननक वहत र सरोकारको रक्षामा संलग्न व्यजक्तहरु 
हनुहुनु्द्छ। मलुकुको प्रकृनतक संपदाको ननकासीको विषयमा आनथाक िषा २०७८।७९ को 
िजेट िक्तव्यको िदुा नं १९९ मार्ा त गना लानगएको व्यिस्था नेपालको संविधान अनकुुल 
भयो िा भएन भन्ने विषय िहाँहरुले उठाउन ुभएको देजतंदा र यो विषय मलुकुको िातािरणीय 
स्िास्थ्य र नागररकको जीविका र ददगो विकाससंग सम्िजन्द्धत हुँदा नेपाली नागररकको तर्ा िाट 
यस्तो विषयलाई न्द्याय ननरुपणको लानग उठाउने हकदैया िहाँहरुलाई भएकै मान्नुपने हनु 
आयो।  

१०. ननिेदकहरुले नेपालको संविधानको धारा १६, १८, ३०, ३६ का साथै राज्यका ननदेशक 
नसद्ान्द्त, नीनत तथा दावयत्प्िसंग सम्िजन्द्धत धारा ५१ का कुराहरु समेतको पररप्रके्षमा अध्यादेश 
मार्ा त आनथाक िषा २०७८।७९ को िजेटको िदुा नं १९९ को व्यिस्थालाई असंिैधाननक 
घोवषत गररनपुछा भन्ने जजवकर नलएको पाइन्द्छ। यद्वप यस अदालतको अन्द्तररम आदेशबाट 
अध्यादेश मार्ा त गना तोजजएको ननकासी रोवकएपनछको िजेट िक्तव्य र आनथाक ऐनमा सो 
कुरा नपरेकोले एक वकनसमिाट हेदाा यो विषय टुवङ्गई सकेको भन्न सवकने जस्थनत छ। तर 
सरकारिाट सोच समझका साथ ल्याइएको यो विषय संविधान र कानूनको रोहमा के कनत 
उपयकु्त छ भन्ने कुराको ननरुपण नगररएमा आध्यादेश मार्ा त गना तोजजएको कुरा आनथाक ऐन 
िा अन्द्य ऐन मार्ा त गररएमा के होला भन्ने प्रश्न यथाित रहन्द्छ। तसथा मानथ उठाइएका 
प्रश्नहरुको ननरुपण गनुा पने देजतयो।  

११. अब ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुा ननकासीको नबषय पटक पटक उठन सक्ने सम्भािना समेतलाई दृविगत 
गरी नेपालको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय अिजस्थनत र संिेदनशीलताको सन्द्दभामा 
संविधानले अवङ्गकार गरेको िातािरण संरक्षण र विकास सम्िन्द्धी नीनतहरु के हनु ? यी नीनतहरु 
मार्ा त ितामानका चनुौतीहरुलाई के कसरी संिोधन गना जरुरी छ भन्न ेपवहलो प्रश्न िारेमा हेरौं। 
वहमालय क्षेर, अझ भन्ने हो भने मध्य वहमालय क्षेरको नेपाल एउटा सानो मलुकु हो1।उत्तर 
                                                           

1   िास्तिमा वहमालय क्षरेको पजिम साँध नतव्बत नतरिाट उत्तरी पावकस्तानमा रहेको नंगा पिात (८,१२५ 
नमटर) को आडिाट गजल्छ पादै दजक्षण पावकस्तान तर्ा  िग्ने इन्द्डस नदद र पिुामा नतव्ित नतरिाटै भारतको 
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र दजक्षणमा भौगोनलकरुपमा ठूला मलुकुहरुले घेररएको नेपाल भौगनभाक रुपमा अस्थीर, 
भौगोनलकरुपमा जवटल र िातािरणीय रुपमा संिेदनशील छ। चाहे नतव्िती पठारको आिहिा 
भएका डोल्पा, हमु्ला, मसु्ताङ िा मनाङ सवहतको उच्च वहमाली क्षेर होस, िा पहाडी िा चरुरया 
क्षेर िा दजक्षणको भािर र तराई मधेश क्षेर नै वकन नहोस, नदद प्रणाली, जनजीिन, प्रकृनत 
र जैविक विविधता, समेतको वहसाििाट मलुकुका सिै क्षेरहरु एक अकाासंग अन्द्योन्द्याजश्रत 
एिं अन्द्तरननभार भई अनत नै संिेदनशील अिस्थामा रहेका छन । वहमालय क्षेरको भौगनभाक 
िनोट, वहमाल र पहाड ननरन्द्तर अजग्लदै गएको जस्थनत, अग्ला र चजुच्चदै गएका पहाडबाट 
तस्ने ठूला ठूला पवहराहरु, चरुरया सङृ्खला (यसपनछ ठाउँ ठाँउमा चरेु पनन भननएको) मा हनेु 
भ-ुक्षय, समस्त क्षेरमा समय समयमा जाने भकुम्प, उत्तर दजक्षण छोटो दरुी (कररि १५० 
देजत २५० वकनम) मा रहेको उचाईको विविधता िीच उत्तरिाट दजक्षण तर्ा  तीव्र िेगकासाथ 
िग्ने नददहरुको कारण िषेनी जसो िषाादमा िावढ पवहरोले धनजन, प्राणी र िनस्पनतमा गम्भीर 
क्षनत परु   याइरहेको अिस्था छ। साथै पनछल्लो समयमा दीघाकालीन सोच िेगर िनेका सडक 
सञ्चाल, मौसम पररितानको कारण वहमनदीको विष्र्ोट, डढेलोको िढोत्तरी, िनस्पनत, जैविक 
विविधतामा थवपएको चाप, िावढ पवहरोसमेतको कारण नेपालमा िातािरणीय संिेदनशीलता िढेर 
गएको छ। यवह संिेदनशीलताको िीचमा नेपाली जनताले संविधान मार्ा त रातेको “विकाश र 
समवृद्धको आकंक्षा” परुा गने मागा पत्ता लगाउदै िातािरणीय मदु्ाहरुको संिोधन समेत गनुा 
पने चनुौती हामीसाम ुविद्यमान छ। 

१२. चातलाग्दो कुरा के छ भने नेपालको संविधानमा राजतएको “विकाश र समवृद्धको आकंक्षा” 
परुा गने मागा पनन संविधानले नै तय गरेको छ। संविधानले तय गरेको यो मागा लोकतान्द्र र 
अनधकारमा आधाररत मागा हो। यो मागामा वहंडदा नागररकका सम्मानपूणा जीिन, समानता, 
स्िास्थ्य, जशक्षा, ताद्य, आिास तथा स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणमा बाँच्न पाउने हकहरुको 
                                                           

अरुणान्द्चल प्रदेशमा रहेको नाम्चे िरुिा (७,७७७ नमटर) को आडिाट दजक्षण पजिम िग्ने ब्रम्हपरु नददले 
काटेको के्षर नभरको कररि १५०० माइल आका को आकृनतमा रै्नलएको भभुागलाई वहमालय भननन्द्छ। 
यसको उत्तरी सीमा नतव्ितमा तर्ा  पिुा पजिम भै िग्ने वयनै दईु नददले छुट्याएको वहमालयको उत्तरी पानी 
ढलो र दजक्षणी सीमा गंगाको उत्तरी मैदानलाई माननन्द्छ। नेपाल मध्य वहमालय के्षरमा पछा भन ेनेपाल 
भन्द्दा पजिमको वहमालयको के्षरलाई पजिम वहमालय र पिुा तर्ा को नसदक्कम, दाजानलंग, भटुान, आसाम र 
अरुणान्द्चलको के्षरलाई पिुी वहमालय भननन्द्छ। हेनुाहोस  Jack Ives, HIMALAYAN PERCEPTIONS (London: 

Routledge, 2004) at p 29, 31; S.S. Negi, A HANDBOOK OF THE HIMALAYA (New Delhi, Indus Publishing Co., 1990) 
at p 13   
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सम्मान अननिाया हनु्द्छ। यी हकहरु मध्ये िातािरणको हक प्रत्प्याभतू गने क्रममा संविधानमा 
“स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरण” भन्द् ने शब्दहरु प्रयोग भएको छ, जनु अत्प्यन्द्त अथापूणा छ। 
यसले मानि मार होइन, िातािरण समेत स्िच्छ तथा स्िस्थ रहन ुपने कुरालाई अननिाया 
िनाएको छ। अथाात स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरण, स्िच्छ तथा स्िस्थ जीिनको आधार हो 
र यसको पहँचु आधारभतू मौनलक अनधकार हो भन्ने मान्द्यतालाई संविधानले अवङ्गकार गरेको 
छ। यसै सन्द्दभामा पनछल्लो समयमा स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरण मानिको मार होइन प्रकृनत 
र िातािरण समेतको अन्द्तरनीवहत हक हो भन्ने कुराले मान्द्यता समेत पाउन थालेको छ। 
यद्वप अनधकार र कताव्यको ताका (Right-Duty Framework) नभर रातेर हेदाा यो अिधारणाको 
विषयमा केही प्रश्नहरु नउठ्ने होइनन 2 तर प्रकृनतसंगको समन्द्ियपूणा सम्बन्द्धमा मानि रहन ु
पछा भन्द् ने अथामा प्रकृनत र िातािरणको स्ितन्द्र अजस्तत्प्िको अनधकार रहन्द्छ भन्द् ने जस्िकार 
गररन ुिातािरणीय न्द्यायको मान्द्यता अनरुुप नै हनु्द्छ। प्रकाशमणी शमााको ररट ननिेदनमा यस 
अदालतले “प्रकृनतका हरेक नसजाना िा िस्तकुो अजस्तत्प्ि रवहरहनमुा आ-आ्नै प्राकृनतक कारण 
र महत्त्ि हनु्द्छ। हरेक िस्तकुो पथृकपथृक मूल्य र मान्द्यता रहेको हनु्द्छ। कसैको ननवहत 
उद्ेश्य िा आनथाक स्िाथाका नननमत्त प्राकृनतक मूल्य मान्द्यता भत्प्काउने कुरा स्िीकाया हनु सक्दैन” 
पनन भनेको छ।3 यो कुरालाई पनन हामीहरुले विसान नमल्दैन।  

संविधानले एका तर्ा  स्िच्छ तथा स्िस्थ िातारणमा रहन पाउने हक प्रत्प्याभतू गरेको छ भने 
अको तर्ा  राज्यका ननदेशक नसद्ान्द्त, नीनत र दावयत्प्ि अन्द्तरगत “पयाािरणीय ददगो 
विकास”(Environmentally Sustainable Development) को मागा अिलम्िन गना ननदेश गरेको 
छ। यसका अनतररक्त “अन्द्तरपसु्ता समन्द्याय” (Inter-generational equity), “िातािरण प्रदषुण 
गनेले सो िापत दावयत्प्ि व्यहोनुापने” (responsibility of the polluter of the environment to pay) 
पूिासािधानी (precaution) तथा पूिासूजचत सहमनत ( prior-informed consent)का नसद्ान्द्तहरुलाई 

                                                           
2 Stockholm Declaration on Human Environment, Principle 1 stating “Man has the fundamental right to freedom, 
equality and adequate conditions of life, in an environment of a quality”; Rio Declaration on Environment and 
Development, Principle 1 stating” Human beings are at the center of concerns for sustainable development. They 
are entitled to a healthy and productive life in harmony with nature.” 

3  अनधिक्ता प्रकाशमणी शमाा समेत वि. नेपाल सरकार, मन्द्री पररषद सजचिालय समेत न.ेका.प २०७३ ननन 
९५७५ प ृ६१२  
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जनाउने शव्दािलीहरु पनन सरुिद् रुपमा ननदेशक नसद्ान्द्तमा राजतएका छन4। सो भन्द्दा पनन 
अजघ िढेर संविधानले अझ मतुररतरुपमा रावष्ट्रय वहत अनकुुल “देशमा उपलव्ध प्राकृनतक स्रोत 
साधनहरुको संरक्षण, सम्िधान र िातािरण अनकुुल ददगो रुपमा उपयोग गने, प्रनतर्लहरुको 
न्द्यायोजचत वितरण गने,” नविकरणीय उजााको उत्प्पादन र विकास गदै नागररकहरुका आधारभतू 
आिश्यकता पूरा गने, जल उत्प्पन्न प्रकोप ननयन्द्रण र नदद व्यिस्थापन गने, जैविक विविधताको 
संरक्षण, सम्िधान र ददगो उपयोग गने, िातािरणीय सन्द्तलुनका लानग आिश्यक भभूागमा बन 
क्षेर कायम राख्न,े प्राकृनतक प्रकोप िाट हनेु जोजतम न्द्यनुनकरण गना पूिा सूचना, तयारी, उद्ार, 
राहत एिं पनुस्थाापना गने नीनतहरु रातेको पाइन्द्छ। यसरी संविधानले नै प्रकृनत र सम्पदाको 
संरक्षणिादी अनभमजुतकरण राख्दै र ितामान एिम  भािी पसु्ता समेतको लानग िातािरण 
संरक्षणमा विशेष संिेदनशीलता देताउदै प्राकृनतक स्रोत, साधन, उजाा र जैविक विविधता 
समेतको संरक्षण, दीगो उपयोग र लाभहरुको न्द्यायोजचत वितरण (Conservation, sustainable  

use and equitable sharing of benefit)को नसद्ान्द्तलाई अवङ्गकार गरेकोबाट विकास र समदृद्को 
आकांक्षा पूरा गने संविधानद्वारा तय गररएको माध्यम “पयाािरणीय ददगो विकास” नै हो भन्द् ने 
सपि हनु्द्छ।  

१३. ददगो विकासको नसद्ान्द्त सन  १९८० को दशकमा ब्रन्द्टलेण्ड कनमसनको प्रनतिेदनमा पवहलो 
पटक प्रयकु्त र तत्प्पिात १९९० को दशकिाट अन्द्तरावष्ट्रय कानूनमा आधारभतू 
नसद्ान्द्तकोरुपमा स्िीकार गररएको नसद्ान्द्त हो5। िातािरणको रक्षासंग सम्िजन्द्धत विषयहरुमा 
नेपालका नीनत ननमााता र अदालतहरुले पटक पटक यो नसद्ान्द्तको उल्लेत गरेका छन। 
अदालतिाट पनन यो नसद्ान्द्तलाई स्िीकार गदै आदेशहरु भएका छन । संविधानमा नै एउटा 
छाता नसद्ान्द्तकोरुपमा ददगो विकासलाई स्िीकार गररएको र त्प्यसमा पनन “ददगो” भन्ने 
विशेषणमा “िातारणीय” भन्ने वक्रयायोग जोनडएकोिाट यो तथा मानथ उल्लेजतत अन्द्य 
अिधारणात्प्मक शब्दािलीहरुको ननदेशलाई गवहररएर अध्ययन र मनन  गदै यी अिधारणाहरुलाई 
नागररक अनधकारको रक्षा र मलुकुको सरुक्षा एिं वहतमा प्रयोग गनुा आिश्यक देजतन्द्छ।  

१४. “पयाािरणीय ददगो विकास” भन्ने अिधारणात्प्मक शब्दािली संविधानमा उल्लेत भएको प्रसङ्गमा 
यो पनन स्पि गना जरुरी छ वक यो शब्दािलीले यस्तो विकास प्रकृयाको तोजज गदाछ जसले 
                                                           

4  हेनुाहोस नेपालको संविधान, धारा ५१(छ)  

5   Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Principle 1; Paris Agreement Preamble, and Art 2 
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ितामान पसु्ताको आिश्यकता पनुता गनाको लानग भािी पसु्ताले आ्नो आिश्यकताको पनुता गने 
सामथ्यामा कुनै संकुचन आउन दददैन6।हामीसंग एउटा मार पथृ्िी छ र यो पथृ्िीमा नविकरण 
नहनेु सीनमत स्रोत छन । यस्ता स्रोतहरुको दोहन अननयजन्द्रत रुपमा हुँदा िातािरणमा अपूरणीय 
क्षनत र विनास हनु पगु्दछ। प्राकृनतक स्रोतको पररचालन गदाा िातािरणलाई िाह्य तत्प्िको 
रुपमा हेररन ुहुँदैन। यो त प्रकृनतको अजस्तत्प्ि र गनतशीलताको आन्द्तररक आधार हो। त्प्यसैले 
ददगो विकासको अिधारणा अन्द्तरगत सामाजजकरुपमा स्िीकाया, आनथाकरुपमा सम्भाव्य र 
िातािरणीयरुपमा ददगो हनु सक्ने विकासलाई मार स्िीकार गररन ुपदाछ भन्ने कुरालाई जोड 
ददइन्द्छ7। ददगो विकासको नसद्ान्द्तको अरु व्याख्या गदै प्रोरे्सर इनडथ व्राउन िाइस(Edith 

Brown Weiss) ले भनेकी छनाः 
Sustainability requires that we look at the earth and its resources not only as an investment 

opportunity, but as a trust passed to us by our ancestors for our benefit, but also to be passed 

on to our descendants for their use.8 

अथाात ददगो विकासको नसद्ान्द्तले विकासमा अन्द्तरपसु्ता सहकाररता(Intergenerational 

partnership) को मान्द्यतालाई आत्प्मसात गदाछ। ितामानमा हामीले पाएको प्रकृनत र िातािरण, 
हाम्रा पूिाजले ददएको नासो हो; यसलाई हामीले जे जस्तो अिस्थामा पाएका छौं सके त्प्यसमा  
सधुार गरी अझ राम्रो अिस्थामा, त्प्यसो गना नसकेमा पनन यो भन्द्दा नविग्रकेो अिस्थामा भािी 
पसु्तालाई हस्तान्द्तरण गरौ भन्ने यसको अनभप्राय र मान्द्यता हो। ददगो विकासको नसद्ान्द्तको 
लोकवप्रयता ितामानमा मानि मारले सामना गना परररहेको संकट संगै िवढरहेको र िाताबरणीय 
न्द्याय(Environmental Justice) तथा जलिाय ुन्द्यायको (Climate Justice) आधारभतू नसद्ान्द्तको 
रुपमा विकनसत भैरहेको छ। सन  २००२ मा जोहेनसिगामा भएको न्द्यायाधीशहरुको सम्मेलनले 
पाररत गरेको नसद्ान्द्त (The Johannesburg Principles on the Role of Law and Sustainable 

Development) ले दागो विकास, मानि अनधकार र विनधको शासन अन्द्तरसम्बजन्द्धत विषय हनु  

                                                           

6  Brundtland, G, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. United 

Nations General Assembly document A/42/427, 1987 ले पयाािरणीय ददगो विकासलाई "Sustainable development 

is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 

their own needs." भनी पररभावषत गरेको छ।  

7  See generally, IUCN, Guide on Preparing and Implementing National Sustainable Development Strategies and 

Other Multi-Sectoral Environment and Development Strategies 1993, Bonn, Germany. 

8  Edith Brown Weiss, In Fairness to Future Generations and Sustainable Development, 8 AM. U.J. INT'L L. & POL'Y at 
19-20 (1992)  
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भन्द् ने घोषणा गरेको नथयो भने संयकु्त राष्ट्रसंघको मानि अनधकार पररषद (UN Human Rights 

Council)ले अक्टोिर ८, २०२१ मा सर्ा, स्िस्थ र ददगो िातािरणको पहुँचलाई मानि 
अनधकारको रुपमा स्िीकार गरेको छ।  

१५. मानि अनधकारहरु अहस्तान्द्तरणीय, अन्द्तरसम्िजन्द्धत र अविभाज्य रहेको कुराको विशेष स्मरण 
गदै पररषदले सर्ा, स्िस्थ र ददगो िातािरणमा मार सिै मानि अनधकारहरुको उपभोग हनु 
सक्छ। हामीले ताने ताना, वपउने पानी, हामीले सास रे्ने हािा, हाम्रो स्िास्थ्य आदद सिै स्िच्छ 
िातािरणमा ननभार रहन्द्छन । त्प्यसैले ितामान र भािी पसु्ताद्वारा समेत मानि अनधकारको 
उपभोगमा र ती अनधकारहरुको सम्मान, संरक्षण र संिधानमा चनुौतीहरु थवपएको समेत सन्द्दभामा 
अन्द्तरावष्ट्रय तहबाट सर्ा, स्िस्थ र ददगो िातािरणलाई मानि अनधकारकोरुपमा स्िीकार र 
अनमुोदन गररनिुाट नेपालको संविधानले प्रत्प्याभतू गरेको स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणको 
अनधकार र पयाािरणीय ददगो विकासको अिधारणाको मजिनुतकरण भै कायायान्द्ियनमा सहायता 
पगुेको छ। 

१६. प्रकृनत र पाररजस्थनतकी प्रणाली विगाना जनत सजजलो छ, िातािरणीय ददगो विकासको मागा 
अनशुरण गदै स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणको हक सवहतका मानि अनधकारको उपभोग गने 
ददगो विकासको मागा अनशुरण गना त्प्यनत नै कदठन छ। तर िातािरण विनासिाट कसैले 
जजत्प्दैन, यसले ननम्त्प्याउने अकल्पनीय पररणामिाट अन्द्तताः सिै हाछान  भन्द् ने पनन स्पि छ। 
त्प्यसैले हाम्रा संविधान ननमााताहरुले िातािरण संरक्षणमा रातेको दरुदृवि र विकासको मागालाई 
गवहरोसंग िझु्न जरुरी छ। संविधानले गरेको विकास र समदृद्को रुपान्द्तरणकारी आकंक्षाको 
कायाान्द्ियन गनाको लानग पनन हामीले अनधकार संरक्षण, सम्मान र उपभोगको सनुनजितताको 
लानग ददगो विकासको मोडललाई नै अनशुरण गना आिश्यक छ। 

१७. सैद्ाजन्द्तकरुपमा ददगो विकासको नसद्ान्द्त नभर मानथ उल्लेजतत अन्द्तरपसु्ता समन्द्याय9, पिुा 
सािधानी10, प्रदषुकले नतनुापने11 र पिुा सजुचत सहमनतका नसद्ान्द्तहरुका अनतररक्त िातािरणको 
                                                           

9  See Declaration of UN Conference on Human Environment 1972 Principle 2, Rio Declaration 1992 Principle 3.  
Weiss explains that there are three normative principles of intergenerational equity. First, each generation must 
conserve options. Second, each generation should be required to maintain the quality of the planet so that it is 
passed on in a condition no worse than that in which it was received. Third, each generation should provide its 
members with equitable rights of access to the legacy of past generations and conserve this access for future 
generations. See supra note 8, p 22-23 

10  Rio Declaration on Environment and Development. 1992, Principle 15 

11  Rio Declaration on Environment and Development. 1992, Principle 16 
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उजचत संरक्षणिाट प्रिाह िा प्राप्त हनेु सेिा (Ecosystem service) समेत पछान । प्रकृनतले प्रदान 
गने सेिा समेतलाई दृविगत गदै ितामान र भािी पसु्ताको लानग िातािरणीय अतण्डता 
(environmental integrity)12 कायम गने, िातािरणलाई पवहलेको भन्द्दा विग्रन नददने (non-

regression) दावयत्प्ि र राज्यको तहमा प्रकृनत र सम्पदा संरक्षणमा राज्यले जनताको न्द्यासी 
दावयत्प्ि (responsibility of public trust) को नसद्ान्द्त13 र द्वीपक्षीय र क्षेरीय क्षेरीय सहयोगको 
सन्द्दभामा प्राकृनतक स्रोतउपर मलुकुको सािाभौम अनधकार (Sovereignty over natural 

resources)14 र  साझा तर पथृवककृत दावयत्प्ि(Common but differentiated responsibility)15, 

क्षेरीय सहयोगका नसद्ान्द्तहरु (Principle regional cooperation)16समेतका कुराहरु ददगो 
विकासको नसद्ान्द्त नभर समावहत हनु्द्छन। जलिाय ु पररितान समेतको कारण िातािरणीय 
जवटलता िवढरहेको ितामान अिस्थामा िैज्ञाननक िगा, नीनत ननमााता तथा सरकारले पयाािरणीय 
ददगो विकास तथा यस अन्द्तरगत समावहत नसद्ान्द्तहरुको अनदेता गना कदावप नमल्दैन।  

१८. िातािरणीय ददगो विकास नभर िातािरणको संरक्षण, संिधान र ददगो उपयोगको नसद्ान्द्त समेत 
सजन्नवहत छ। त्प्यसैले संरक्षणको नाममा प्रकृनतको उपयोग नै गना ननमल्ने भन्ने होइन तर जहाँ 
अमकु दोहनको कायाले प्रकृनतको विनास गछा भन्ने आशंका गररन्द्छ यस्तो जस्थनतमा अिस्था 

                                                           

12  “The integrity of the planet requires proper care of the life support systems of the planet, the ecological processes 
and the environmental conditions necessary for a healthy human environment.” See Weiss, supra note 8 at p 
21  

13  रोमन कानूनमा रहेको सािाजननक न्द्यासीको नसद्ान्द्तको आधनुनक व्याख्या गने से्रय प्रो. जोसेर् स्याक्सलाई 
जान्द्छ उनका अनसुार प्राकृनतक स्रोतहरु सािाजननक वहतका लानग राजतएका नीनधहरु हनु त्प्यसैले केवह व्यजक्त 
िा समदुायमारको उपयोगको लानग वयनको दरुुपयोग गररनहुदैुन भनकेा छन। विजस्त्रत जानकारीको लानग 
हेनुाहोस, Joseph Sax, The Public Trust Doctrine in Natural Resource Law, Effective Judicial Intervention, 68 Mich. 

L. Rev 471(1970); Joseph Sax, The Limits of Private Rights in Public Waters 19 Envt. L Rev. 473(1989); Joseph Sax, 

Liberating the Public Trust Doctrine from its Historical Shackles, 14 U.C. Davis L. Rev. 185(1980) यो नसद्ान्द्तको 
अदालती प्रयोग को लानग हेनुाहोस अनधिक्ता नारायणप्रसाद देिकोटा विरुद्ध सम्माननीय प्रधानमन्द्री तथा 
मन्द्रीपररषद्को कायाालयसमेत नेकाप २०६७ ननन ८५२१ प ृ२०५३  र भारतमा MC Mehta v Kamalnath 

and Others (1997) 1 SCC 388 

14  General Assembly Resolution 1803 of 14 Dec. 1962 accepts principle of permanent sovereignty over natural 
resource as a constituent right of self-determination; See also Rio Declaration Principle 2 

15  Rio Declaration,  Principle 7; Paris Agreement to UNFCCC, Preamble and Art 2 

16  “No single country or group of countries has the power to ensure a healthy environment for the future. Thus, 
even when each country cares only about its own people, all nations must cooperate in order to guarantee a 
robust planet in the future.” Weiss supra note 7 at p 22; Rio Declaration, Principle 2 
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अनसुार िैज्ञाननक तथ्य, सिाजननक सनुिुाई र िािारणीय प्रभाि मलु्याङ्गन समेतको आधारमा 
िातािरण विनास हदैुन िा भएको छैन भनी स्थावपत गने दावयत्प्ि पनन राज्यसंग रहन्द्छ र जहाँ 
िैज्ञाननक तथ्याङ्कहरुको आधारमा िातािरणमा अपूरणीय क्षनत पगु्छ भन्ने ननजस्चत आशंका 
गररन्द्छ, त्प्यस्तो क्षनत नहोस भनी राज्यले पिुासािधानी अपनाउनपुछा भन्द् ने हो। राज्यको न्द्यासी 
कताव्य र संिैधाननक सरकार सञ्चालनको आधारभतू ननयम पनन यही हो। तसथा संक्षेपमा मानथ 
उल्लेत गरे जस्तो जनु भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय जवटलताका िीच नेपाल अिजस्थत 
छ र संविधानले मलुकुको विकासको सन्द्दभामा विकास र िातािरणको प्रश्नलाई सन्द्तनुलत रुपमा 
हेनुापने जनु दावयत्प्ि राज्य उपर समु्पेको छ, सो कुरालाई दृविगत गदाा पनन नेपाली नागररकको 
विकास र समदृद्को आकंक्षा भनेको नै पयाािरणीय ददगो विकासको आकंक्षा रहेछ भनी िझु्नपुने 
र यवह अिधारणाको अनशुरण मार्ा त स्िच्छ, स्िस्थ र ददगो िातािरण सवहत जनताका 
आधारभतू अनधकारहरुको सम्मान गने दावयत्प्िको ननिााह राज्यले गनुापने देजतन्द्छ।  

१९. प्रस्ततु वििादको सन्द्दभामा अथा मन्द्रालयको नलजतत जिार्मा उल्लेजतत केवह कुराहरु तर्ा  
पनन दृवि ददन ुपरेको छ। नलजतत जिार्मा विकास र िातािरण िीच समजुचत सन्द्तलुन कायम 
राख्नपुने राज्यको दावयत्प्ि रहेको सन्द्दभामा राज्य नीनतका नसद्ान्द्त अन्द्तरगत धारा ५१ को देहाय 
तण्ड (घ) मा िजणात अथा, उद्योग र िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनत अन्द्तगातको उपतण्ड (२) मा 
अथातन्द्रमा ननजी क्षेरको भनूमकालाई महत्प्ि दददै उपलब्ध साधन र स्रोतको अनधकतम 
पररचालन गरी आनथाक सम्िवृद्ध हानसल गने, त्प्यसै गरी उपतण्ड (१०) मा रावष्ट्रय वहत अनकूुल 
आयात प्रनतस्थापन, ननयाात प्रबद्धान सम्बन्द्धी नीनत ननधाारण भएको भएको भन्ने कुराको जजवकर 
गदै त्प्यसै गरी धारा 5५ मा यस भागमा लेजतएका कुनै विषय कायाान्द्ियन भए िा नभएको 
सम्बन्द्धमा कुनै अदालतमा प्रश्न उठाउन सवकने छैन भन्ने व्यिस्था रहेको कुराको पनन स्मरण 
गररएको छ। उक्त जजवकर सम्िन्द्धमा के कुरा स्पि गररन ु जरुरी देजतन्द्छ भने राज्यका 
ननदेशक नसद्ान्द्त, नीनत र दावयत्प्िहरुको अध्ययन गदाा, यसमा तोजेको नपाइने कुरा के नै छ, 
जे पनन पाइन्द्छ, जस्तो पनन अथा गना सवकन्द्छ भन्ने पनन कसै कसैलाई लाग्न सक्छ। तर त्प्यसो 
होइन। यथाथामा मौनलक अनधकार िा राज्य नीनतको कुरा गदाा केवह अनधकार र नीनतहरु एक 
आपसमा िाजझएको, ननमलेको, तजप्टएको िा समन्द्िय नभएको जस्तो पनन देजतन सक्छ। 
अनधकार र नीनतहरुले िह ुविषयलाई समेटेको पररप्रके्ष्यमा यस्तो देजतन ुस्िभाविक पनन हनु्द्छ। 
यस्तो देजतएको िा लागेको जस्थनतमा नननत ननमााताहरुले अनधकारहरु मध्ये कुन अनधकार 
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आधारभतू अनधकार हनु  िा नीनतहरु मध्ये पनन कुन नीनत आधारभतू नीनत हो भन्ने नै हेने 
हो।उदारणको लानग, जसरी प्रनतष्ठापूणा जीिनको अनधकारलाई मौनलक अनधकारमध्ये सिैभन्द्दा 
आधारणूत अनधकार(The most fundamental right) मान्न सवकन्द्छ। यसै गरी मलुकुको 
भौगोनलक, भौगनभाक, िातािरणीय संिेदनशीलता, हाल भैरहेका गनतविनध, नतनले पारेको प्रभाि र 
संभावित चनुौती समेतको सन्द्दभामा पयाािरणीय ददगो विकासको नसद्ान्द्तलाई पनन राज्य नीनतका 
नसद्ान्द्तहरु मध्ये सबैभन्द्दा आधारभतू नसद्ान्द्त (The most fundamental principle)को रुपमा 
स्िीकार गररन ुअननिाया देजतन्द्छ। यो नसद्ान्द्तलाई आत्प्मसात गरेर यससंग निाजझने गरी विकास 
र िातािरण िीच उजचत सन्द्तलुन कायम गररनपुने, अथा, उद्योग र िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनतहरु 
ननधाारण गररनपुने र सरोकारिालाहरुको भनूमका तोजजन ु नै नेपालको संविधानको शव्द, भािना 
र ममा अनरुुप हनु्द्छ। 

२०. जहाँसम्म नलजतत जिार्मा धारा 5५ मा यस भागमा लेजतएका कुनै विषय कायाान्द्ियन भए 
िा नभएको सम्बन्द्धमा कुनै अदालतमा प्रश्न उठाउन सवकने छैन भन्ने व्यिस्था रहेको भन्ने 
कुराको पनन स्मरण गररएको प्रसङ्ग छ, राज्यका ननदेशक नसद्ान्द्तहरुको कायाान्द्ियन भएको 
नभएको विषयमा अदालतमा प्रश्न उठाउन पाइदैन भनी संविधानमा लेजतएको कुरा सत्प्य हो र 
यसमा वििाद गररन ु आिश्यक नै छैन। तर ननदेशक नसद्ान्द्त र नीनतहरु अथावहन व्यिस्था 
होइनन ; यी भन्नको लानग भननएका िा देताउनको लानग लेजतएका व्यिस्था होइनन ; यी राज्य 
सन्द्चालनको सन्द्दभामा नननत ननमााताहरुलाई पथ प्रदशानको लानग राजतएका आधारभतू व्यिस्थाहरु 
हनु । त्प्यसैले राज्य सञ्चालनको क्रममा यी नीनतहरुको उपेक्षा गना नमल्दैन। यी नीनतहरुले 
मौनलक अनधकारलाई अथापूणा, उद्शे्यमूलक र जीिन्द्त िनाउन मद्त गछान। तसथा यी 
नसद्ान्द्तहरुलाई मौनलक अनधकारकै पररपूरक रुपमा नलइन ु पने हनु्द्छ17। संविधानले मौनलक 
हकहरुको कायाान्द्ियनका लानग आिश्यकता अनसुार कानूनी व्यिस्था गने दावयत्प्ि राज्य उपर 
सजुम्पएको ितामान पररप्रके्ष्यमा मलुकुमा स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरण कायम गने, विकास र 
िातािरण  िीच उजचत सन्द्तलुन कायम गने र सोही माध्यमिाट विकास र समदृद्को आकंक्षा 
परुा गने सन्द्दभामा मौनलक अनधकारलाई जीिन्द्त र प्रभािकारी िनाउनको लानग जहाँ यी 
                                                           

17  भारतीय अदालतहरुले पनछल्लो समयमा राज्यनीनतका ननदेशक नसद्ान्द्तहरुलाई मौनलक अनधकारको पररपरुक 
रुपमा नलदै यी दईु िीच सन्द्तलुन गररनपुने दृविकोण नलएको पाइन्द्छ। हेनुाहोस Minerva Mills Ltd v Union of 

India (1980) 2 SCC 591; Kasturi Lal Laxmi Reddy v State of J&K (1980) 4 SCC1; AIR 1980 SC 1992, 2000; 
Hashmattullah v State of MP (1996) 4 SCC 391   
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नसद्ान्द्तहरुको अनशुरण आिश्यक र अपररहाया रहन्द्छ त्प्यहाँ यस अदालतले उपयकु्त ननदेशन 
ददन सक्ने नै हनु्द्छ18। त्प्यसैले संक्षेपमा, नेपालको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय अिजस्थनत 
र संिेदनशीलताको सन्द्दभामा  संविधानले अवङ्गकार गरेको िातािरण संरक्षण र विकास सम्िन्द्धी 
नीनतहरु िारे वििेचना र विश्लषेण गदाा ितामानमा देजतएका विकास र िातािरण सम्िन्द्धी 
चनुौतीहरुलाई मौनलक अनधकार र राज्य नीनतका नसद्ान्द्तहरुको समन्द्ियात्प्मक व्याख्या गदै र 
पायाािरणीय ददगो विकासका नसद्ान्द्तलाई आधारभतू नसद्ान्द्तकोरुपमा स्िीकार गदै गररन ु
आिश्यक देजतन्द्छ।  

२१. सविधानले अवङ्गकार गरेको मौनलक हकको संरक्षण, सम्मान र नतनको उपभोग सनुनजित गना 
अनशुरण गररनपुने विकास र िातािरण संरक्षण सम्िन्द्धी नीनत िारेमा यनत कुरा रातेपनछ अि 
विकास र िातािरणको संरक्षणमा यस अदालतले हालसम्म तेलेको भनूमका के कस्तो छ? विशेष 
गरेर ढुङ्गा नगटी िालिुाको उत्प्तनन, दोहन तथा ननकासीको विषयलाई यस अदालतले के कसरी 
हेरेको रहेछ भन्न ेदोस्रो प्रश्न िारेमा पनन केवह चचाा गनुापने हनु आयो। विशेषताः २०४७ सालमा 
लोकतन्द्र पनुस्थाावपत भएपनछ यस अदालतले िातािरण संरक्षणको मदु्ालाई गम्भीरतापूिाक 
नलएको देजतन्द्छ। “माननसको जीिन साध्य हो, विकास सतुपूिाक जीउने माध्यम हो। स्िच्छ 
र स्िास्थ्य िातािरण विना माननस स्िच्छ र स्िास्थ्य तिरले जीउन सकै्तन, त्प्यसैले िातािरण 
सरुक्षा साध्य हो यस तथ्यलाई मध्यनजर राती िातािरण विनास हनुबाट जगाउने उपायहरु 
पररचालन गनुापने”19 भन्ने दृविकोण राख्दै अदालतले सम्मानपूिाक गसु्तणरीय जीिन यापन गरी 
बाच्नको लानग अथोपाजान गने माध्यम र स्तरीय िातािरण दिैुको उनतकै महत्प्िपूणा स्थान 
छ। स्िच्छ र स्तरीय िातािरण जीिजन्द्त ुर िनस्पनतलाई नभई नहनेु तत्प्ि हो र यसको अको 
कुनै विकल्प छैन। स्तरीय िातािरणको उपलव्धता नभएको अिस्थामा सो क्षेर बसोबास योग्य 
हनु सक्दैन20 भन्न ेउद् घोष गरेको छ। स्िच्छ, स्िस्थ िातािरण मानि जीिनको अनभन्न तथा 

                                                           

18  यस अदालतले यस अजघ पनन त्प्यसो गरेको छ। हेनुाहोस, योगी नरहरीनाथसमेत विरुद्ध सम्माननीय प्रधानमन्द्री 
श्री नगरीजाप्रसाद कोइरालासमेत, नेकाप २०५३ नननं ६१२७ प ृ३३। 

19  सूयाप्रसाद शमाा ढंुगेल विरुद्ध गोदािरी मािाल इण्डवष्ट्रज प्रा.नल.समेत, स.अ., सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी 
पवहलो भाग (२०१५-२०६२) भाग ८ प ृ७ 

20  धरमबहादरु लानमछानेसमेत  विरुद्ध  विपक्षी: भौनतक पूिााधार तथा यातायात मन्द्रालय, नसंहदरबार, 

काठमाडौंसमेत नकेाप २०७५ नन.नं १००८५ प ृ१६१५ 
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समग्रताको अंग हो। िातािरण नबग्रन गयो भने यसको प्रत्प्यक्ष प्रभाि र असर मानि जीिन, 

िनस्पनत तथा पशपंुक्षीमा पदाछ। मानिको बाच्ने अनधकारनभर स्िच्छ र स्िस्थ िातािरणको 
हक पनन अन्द्तरननवहत हुँदा नबग्रदै गएको िातािरण संरक्षणका लानग आज विश्व नै जचजन्द्तत 
रहेको छ।21 अवहले िातािरण एउटा स्थान िा देशको मार सरोकारको विषय नरही विश्वब्यापी 
चासोको विषय भएको छ। िातािरण प्रदूषणले एक स्थानका माननस मार होइन जनािर र 
विरुिा िनस्पनतसमेतलाई असर पादै त्प्यसको दायरा र्रावकलो हुँदै जाने कुरामा दईुमत हनु 
सक्दैन। िातािरणसम्बन्द्धी अन्द्तरावष्ट्रय महासजन्द्ध तथा विनभन्न सम्मेलनहरुबाट चासो ददइनकुो 
कारण पनन यही नै हो।22 िस्ततुाः िातािरण संरक्षणको प्रश्न कुनै राष्ट्रको सीमा र रावष्ट्रयताको 
पररनध भन्द्दा पनन परका आिश्यकतासँग सम्बजन्द्धत छ। यो बहआुयानमक र समस्त विश्वकै 
साझा सरोकारको विषय भएको हुँदा हकदैया र सरोकारको सीमामा संकुजचत गनुा न्द्यायसंगत 
हदैुन। आजका पसु्ताको आिश्यकता पूनता गदाा भािी पसु्ताको आिश्यकता पूरा गने प्रकृनतको 
क्षमतामा कुनै वकनसमले पनन ह्रास आउन ुहुँदैन र आजका पसु्ताले भोनलका पसु्ताको स्िच्छ 
िातािरणमा बाँच्न पाउने अनधकारमा अनतक्रमण गना हदैुन।विकास ननमााणका कायाले 
िातािरणमा अनतक्रमण गदैन अथाात कुनै नकारात्प्मक असर परु् याउँदैन भनी पवुि गने दावयत्प्ि 
त्प्यस्तो कायाको प्रस्तािकमा रहन्द्छ। िातािरणमा क्षनत भैसकेपनछ ननयन्द्रण गनुाभन्द्दा क्षनत 
हनुपूुिा नै ननयन्द्रणको लानग पूिा सािधानी अपनाउने दृविकोणलाई अिलम्बन गररनपुछा। 
िातािरण संरक्षण विकासको बाधक अिधारणा होइन। तर विकास र िातािरण विनास दिैुमा 
सन्द्तलुन कायम हनु नसक्दा अकल्पनीय क्षनत हनु पगु्छ। यसबाट समस्त जगतलाई जोगाउन 
नै कानूनहरुको तजुामा गररनपुछा; नेपाल कानून िातािरण संरक्षणका पक्षमा उनभएका तथा 
िातािरण संरक्षण सम्बन्द्धी सजन्द्ध र महासजन्द्धको नेपाल हस्ताक्षरकताा समेत रहेबाट विकासको 
नाममा कुनै पनन रुपमा िातािरण संरक्षणको प्रश्नलाई गौण मान्न सवकदैन23 भन्ने नसद्ान्द्तहरु 

                                                           

21  अनधिक्ता तलुसी नसंतडा विरुद्ध  विपक्षी: नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय, नसंहदरबार, 

काठमाडौंसमेत नकेाप २०७५ नननं १०१०९ प ृ१८२० 

22 अनधिक्ता पदमबहादरु शे्रष्ठ विरुद्ध विपक्षी: प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय, नसंहदरबारसमेत नेकाप 
२०७५ नननं १०१०१ प ृ२०२६  

23  िातािरणीय विकास तथा संरक्षण कानूनी मञ्च विरुद्ध प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय समेत, नेकाप 
२०६९ ननन८९४२ प४ृ७ 
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यस अदालतले प्रनतपादन गरेको छ। हाम्रो देशले जीिजन्द्त,ु िनस्पनत र प्राकृनतक स्रोत साधन 
र िातािरणसँग सम्बजन्द्धत अन्द्तराावष्ट्रय महासजन्द्धहरुलाई अनमुोदन गरी पक्ष राष्ट्रसमेत भइसकेको 
अिस्थामा ती महासजन्द्धहरुबाट उत्प्पन्न दावयत्प्िहरु: नसमसार क्षेरको संरक्षण गने, दलुाभ हुँदै 
गएका बोटविरुिा तथा जीिजन्द्तकुो अन्द्तराावष्ट्रय व्यापार ननयन्द्रण गने, जैविक विविधताको 
संरक्षण गने जस्ता दावयत्प्िबाट नेपाल पनछ हट्न नमल्ने हुँदैन भन्द्दै नेपाल सरकारले कुनै तास 
वकनसमको िन पैदािारको विदेश ननकासीमा प्रनतबन्द्ध लगाउन सक्छ24 भन्ने दृविकोण पनन 
अदालतले रातेको पाइन्द्छ। अिधारणात्प्मक दृविकोणको अनतररक्त यस अदालत िातािरण 
संरक्षणका विनभन्द् न विषयहरु जस्तै प्रदषुणको ननयन्द्रण25 प्रदषुण मापदण्डको ननमााण26, र्ोहर 

                                                           

24 ताराबहादरु बढुाथोकी विरुद्ध विपक्षी: प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय,नसंहदरबार, काठमाडौंसमेत 
नेकाप २०७५ नननं १०१५४ प ृ२२५१  

25 केदारभक्ता शे्रष्ठ विरुद्ध यातायात ब्यिस्था नबभागसमेत, स.अ., सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी पवहलो भाग 
(२०१५-२०६२) प ृ८८; शरघुनप्रसाद गपु्तासमेत विरुद्ध एभरेि पेपर नमल्स प्रा.नल.समेत नेकाप २०६१ 
ननन ७४२७ प ृ१०४०; अनधिक्ता पदमबहादरु शे्रष्ठ वि. काठमाडौं महानगरपानलकाको कायालय, बागदरबार, 

काठमाडौंसमेत नेकाप २०७२ ननन ९५७७ प ृ६८८; अनधिक्ता अजुानकुमार अयाालसमेत वि.नेपाल सरकार 
प्रधान मन्द्री तथा मन्द्री पररषद कायाालय समेत नेकाप २०७३ ननन ९६८६ प१ृ७९८; टुल्कमान लामा 
विरुद्ध मन्द्रीपररषद् तथा प्रधानमन्द्रीको कायाालयसमेत, नकेाप २०६१ ननन ७३९४ प ृ७३१; जजल्ला बारा 
नलपनीमाल गा.वि.स. विरुद्ध रामाज्ञा साह कलिार नेकाप २०६७ ननन ८४९० प ृ१७७३ 

26 अनधिक्ता थानेश्वर आचायासमेत विरुद्ध भकुृटी पल्प एण्ड पेपर नेपाल नलनमटेडसमेत, स.अ., सािाजननक कल्याण 
सम्िन्द्धी पवहलो भाग (२०१५-२०६२) भाग ८ प ृ१०८; भोजराज ऐर विरुद्ध जनसंख्या तथा िातािरण 
मन्द्रालय, स.अ., सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी पवहलो भाग (२०१५-२०६२) भाग ८ प ृ१२१; अनधिक्ता 
प्रकाशमणी शमाासमेत विरुद्ध प्रधानमन्द्रीको कायाालयसमेत स.अ., सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी पवहलो भाग 
(२०१५-२०६२) प ृ९५; प्रकाशमणी शमाासमेत विरुद्ध जनसंख्या तथा िातािरण मन्द्रालयसमेत, स.अ., 
सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी पवहलो भाग (२०१५-२०६२) भाग ८ प ृ३७१ 
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मैला27, इटाभट्टा28, प्लाविक29 नबषादद30 आददको व्यिस्थापन, सम्पदा31, ताल तलैया32, रावष्ट्रय 
ननकुन्द्जको संरक्षण, िातारणीय प्रभाि मलु्याङकनमा देजतएको सतवहपन र लापरिावहको विषयमा 
प्रश्न गने33; िातािरणीय असल शाशनको प्रिधान गने34 आदद विषयमा समेत महत्प्िपूणा रै्सलाहरु 
गरेको छ। यी सिै विषयमा गररएका रै्सलाहरुको विजस्त्रत चचाा र विश्लषेण प्रस्ततु वििादको 
ननरुपणको सन्द्दभामा िाजन्द्छत देजतँदैन।  

२२. प्रस्ततु वििादमा प्राकृनतक स्रोत को दोहन तथा ननकासीको विषयलाई ननरुपणको लानग पेश 
गररएको र सरकारबाट अध्यादेश मार्ा त प्रस्ततु गररएको माननीय अथामन्द्रीद्वारा आनथाक िषा 
२०७८।७९ को बजेट िक्तव्यको िदुा नं १९९ मा  “िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा 
तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी गरी व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गररनेछ। ननकासी गररने 
तानीजन्द्य ननमााण सामग्रीको पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गना 
आयातमा लाग्ने भन्द्सार महसलु छुट ददने व्यिस्था नमलाएको छु” भन्ने उल्लेत भएको सो 

                                                           

27  नविन्द्रराज जोशी विरुद्ध मजन्द्रपररषद्को कायाालय समेत नेकाप २०६७ ननन ८६१६ प ृ८१२ 

28  प्रकाशमजण शमाासमेत विरुद्ध मन्द्रीपररषद् सजचिालयसमेत, स.अ., सािाजननक कल्याण सम्िन्द्धी पवहलो भाग 
(२०१५-२०६२) भाग ८ प ृ३५५ 

29  संतोषकुमार महतो विरुद्ध मन्द्रीपररषद् सजचिालयसमेत नेकाप २०६१ नननं ७४३० प ृ१०७५  

30  राजपु्रसाद चापागाई विरुद्ध कृवष तथा सहकारी मन्द्रालयसमेत नेकाप २०६६ ननन ८२३९ प ृ१६२० 

31  प्रकाशमणी शमाासमेत विरुद्ध स्थानीय विकास मन्द्रालय, हरीहरभिन लनलतपरुसमेत, सिोच्च अदालत 
सािाजननक सरोकार भाग २ दोस्रो भाग (२०६६) प ृ ६२; योगी नरहरीनाथसमेत विरुद्ध सम्माननीय 
प्रधानमन्द्री श्री नगरीजाप्रसाद कोइरालासमेत, नकेाप २०५३ नननं ६१२७ प ृ३३; अनधिक्ता प्रकाशमणी 
शमाा विरुद्ध श्री ५ को सरकार, मन्द्रीपररषद् सजचिालसमेत,  नकेाप २०५४ ननन ६३९१ प ृ ३१२; 
अनधिक्ता प्रकाशमणी शमाासमेत विरुद्ध श्री ५ को सरकार, मन्द्रीपररषद् सजचिालयसमेत नेकाप २०५६ ननन 
६७८९ प ृ७००  

32  अनधिक्ता तगेन्द्र सिेुदीसमेत  विरुद्ध  विपक्षी: नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय, 

नसंहदरबार, काठमाडौंसमेत नकेाप नेकाप २०७५ ननन. १००८६ प१ृ६२६ 

33  अनधिक्ता रामचन्द्र नसंतडा समेत विरुद् प्रधानमन्द्री तथा मन्द्री पररषदको कायाालय समेत नकेाप २०७६ 
नननं १०२०४; अनधिक्ता रामकुमार आचाया नबरुद्ध विपक्षी/िादी : नेपाल सरकार, प्रधानमन्द्री, प्रधानमन्द्री 
तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालय समेत नकेाप २०६९ नननं ८९४२ प ृ४७; 

34  भोजराज ऐर विरुद्ध प्रधानमन्द्री तथा मन्द्रीपररषद्को कायाालयसमेत नकेाप २०६१ ननन ७४५३ प ृ१३६१; 
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िक्तव्यको मूल विषय ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुाको उत्प्तनन दोहन तथा ननकासी रहेको र सो गदाा 
िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनलाई आधार माननने भननएकोिाट यी दईु विषयलाई यस अदालतले 
के कसरी नलएको रहेछ भनी हेनुा सान्द्दनभाक हनेु देजतन आएको छ। 

२३. सो सन्द्दभामा हेदाा ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन र ननकासीको विषयले यस अदालतमा पटक 
पटक प्रिेश पाएको देजतन्द्छ। विशेषताः चरेु र तराई क्षेरका नददहरुिाट अननयजन्द्रतरुपमा 
ढंुगा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन र ननकासी समेतको विषयमा अनधिक्ता नारायण देिकोटाले 
दताा गनुा भएको सािाजननक सरोकारको ररट ननिेदनमा35 मलुताः चरेुक्षेरको जङ्गल, चारकोशे 
झानडिाट ददनरात ढुङ्गा नगवट्ट िालिुा गैरकानूनी तिरिाट उत्प्तनन  गरी गैरकानूनी तिरिाट 
तोनलएका क्रसर उद्योगहरुले भारत ननकासी गदै आएको, यस्तो कायालाई समयमै नरोक्ने हो 
भने तराई मधेश तथा राष्ट्रलाई भविष्यमा ठूलो क्षनत हनेु प्रिल आशंका रहेको भन्द्दै सो रोक्नको 
लानग परेको ररट ननिेदनमा36 यस अदालतले सो सम्िन्द्धमा गररएका अध्ययनहरु37 र विशेषताः 
ब्यिस्थावपका संसदको “प्राकृनतक स्रोत र साधन सनमनत” िाट भएको “चरेु भािर लगायतका 
क्षेरिाट ढुङ्गा, नगट्टी िालिुा उत्प्तनन र ननकासी सम्िन्द्धी प्रनतिेदन २०६६38” को अध्ययन र 
विश्लषेण पिात नेपालको संविधान र कानूनको रोहमा “नेपालको प्राकृनतक स्रोतमा नेपाल 
                                                           

35  अनधिक्ता नारायणप्रसाद देिकोटा विरुद्ध सम्माननीय प्रधानमन्द्री तथा मन्द्रीपररषद्को कायाालयसमेत नेकाप 
२०६७ ननन ८५२१ प ृ२०५३ 

36  सो ररट ननिेदनमा तराइका रुपन्द्देही, कवपलिस्त,ु निलपरासी, बारा, पसाा, रौतहट, सलााही, नसराहा, महोत्तरी, धनषुा, 
सप्तरी, मकिानपरु, कैलाली, कञ्चनपरु, दाङ्ग लगायत र तराई नजीकका कररि २५ जजल्लाहरूमा बनक्षरे नभर, 

रावष्ट्रय ननकुञ्ज के्षरनभर र िनके्षर नजीकमा रहेका िस्ती र तोलाहरूमा, चारकोशे झाडीको शीरमा र जंगल 
नभरका तोलाहरूमा केही मठु्ठीभर व्यापारीहरूले क्रसर उद्योगहरू स्थापना गरी डोजर, लोडर र वटपरहरू लनग 
ढंुगा, नगट्टी उत्प्तनन  संकलन गरी त्प्यसबाट ढंुगा क्रसर गरी िा नगरी ढंुगा, नगट्टी, बालिुा आदद विगत दशौं 
िषादेजत भारतमा लगी विक्री वितरण गरी आइरहेको कुरा उल्लेत छ। 

37 रै्सलामा  नेपाल प्रशासननक प्रजशक्षण प्रनतष्ठान, जािलातेल, लनलतपरुको २३ औ कायाकारी विकास 
कायाक्रमद्वारा तयार गरीएको प्राकृनतक स्रोत ढुङ्गा नगट्टी, बालिुाको ननयमन तथा व्यिस्थापन मकिानपरु 
जजल्लाको स्थलगत अध्ययनको सिाजजतप्रसाद महतो सवहतको छ सदस्यीय टोलीले उद्योग विभागमा पेस 
गरेको ढुङ्गा क्रनसङ उद्योगको स्थलगत ननरीक्षण प्रनतिेदन पनन अध्ययन गरेको कुरा परेको छ। 

38  सो प्रनतिेदनले उत्प्तनन ननजम्त प्रयोग गररएका तराई र चरुरया के्षरका विनभन्न तोलाहरु र ढुङ्गा नगट्टी िालिुा 
ननकासीको लानग प्रयोग गररएका १० िटा मागाहरु र नतनको दरुािस्था, राज्यले प्राप्त गने राजस्ििारे समेत 
उल्लेत गरेको कुरा ननणायमा परेको देजतन्द्छ। 
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सरकार न्द्यासी (Trustee) सम्म मार हनेु39 र नेपालको प्राकृनतक स्रोतको कुनै कानूनी 
आधारिेगर छाडा रुपले केिल नाम मारको राजश्व बझुाएको भरमा मार िातािरणमा प्रनतकूल 
प्रभाि पाने गरी काया गना ददन नहनेु... प्राकृनतक स्रोतको उत्प्तनन र प्रयोग गदाा आनथाक 
लाभको दृविले मार हेने नभई त्प्यस्ता प्राकृनतक स्रोतलाई प्रयोग गदाा िातािरणमा कजत्त पनन 
प्रनतकूल असर नपाने गरी मार उत्प्तनन र प्रयोग गनुापने भन्न ेव्याख्या गरेको पाइन्द्छ। सोही 
क्रममा ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन  र ननकासीको विषयमा अध्ययन गना एउटा प्राविनधक 
सनमनत40 गठन गनुापने ननदेशनात्प्मक आदेश जारी गदै  ननिेदकको माग िालिुा रोडा ढुङ्गा भारत 
ननकासी रोवक पाउँ भन्ने रहेको सन्द्दभामा िातािरण नै प्रदषुण गरेर िा प्राकृनतक स्रोत ननकाल्दा 
िरपरका अन्द्य क्षेर, िस्ती, सडक, पानीको महुान, िन, िन्द्यजन्द्त,ु प्राचीन स्मारक आददलाई 
प्रनतकुल असर पने भए त्प्यसलाई रोक्नपुछा। त्प्यसैगरी क्षमता भन्द्दा िवढ ननकाल्न पनन हुँदैन 
भन्द्दै “हाललाई ढुङ्गा नगवट िालिुा ननकासी गने काया रोकी यस अदालतको आदेश अनसुार 
गदठत प्रानबनधक सनमनतले तत  तत  उद्योग िाट अझै रोडा, ढुङ्गा िालिुा ननकाल्न सक्ने क्षमता, 
आनथाक लगायत िातािरणीय दृविले सम्भि छ भन्ने प्रनतिेदन ददएमा सो िमोजजम ननकासी 
गनुा” भन्न ेसमेत आदेश जारी गरेको पाइन्द्छ।  

                                                           

39  अदातलले “नेपालको अन्द्तररम संविधान, २०६३ ले पनन Incorporate गरेको देजतन्द्छ । धारा ३३(ण) र 
धारा ३५(४) को व्यिस्था र प्राकृनतक स्रोतका सम्बन्द्धमा भएका अन्द्य कानूनहरू Public Trust 

Doctrine बाट Guided व्यिस्था हो”...  प्राकृनतक स्रोतसम्बन्द्धी अन्द्य नेपाल कानूनहरू जलस्रोत ऐन, २०४९ 
को दर्ा ३, िन ऐन, २०४९ को दर्ा १७, १८, तानी तथा तननज पदाथा ऐन, २०४२ को दर्ा ३ र 
नेपाल पेिोनलयम ऐन, २०४१ को दर्ा ३ को व्यिस्थाहरू जसले तत  तत  ऐन अन्द्तगातका प्राकृनतक 
स्रोतहरूमा व्यजक्तको स्िानमत्प्ि प्रदान नगरी राज्यको स्िानमत्तता प्रदान गछा । ती  व्यिस्था नेपालका 
प्राकृनतक स्रोतहरूका सम्बन्द्धमा Public Trust Doctrine बाट Guided हनुे व्यिस्थाहरू हनु ” भने्न धारणा व्यक्त 
गरेको पाइन्द्छ।  

40 आदेशमा त्प्यस्तो सनमनत नेपाल सरकारको सम्बजन्द्धत ननकायको संयोजकत्प्िमा १)    िातािरण मन्द्रालयको 
िा िातािरण मन्द्रालयले तोकेको िातािरणविद् संयोजक ,२) भ–ूगभाशास्त्री ३) माइननङ्ग इन्द्जीननयर ४) 
उद्योग विभागको प्रनतनननध ५) स्थानीय ननकायको प्रनतनननध र ६) नेपाल सरकारले तोकेको आिश्यक अन्द्य 
सदस्य तथा िातािरणविद् भएको एक सनमनत गठन गना भननएको छ।  
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२४. मानथ उजल्लजतत नारायण देिकोटा को ररट ननिेदनको अनतररक्त अन्द्य केवह ररट ननिेदनमा 
पनन यस अदालतले ढुङ्गा नगवट्ट बालिुाको उत्प्तननको विषयमा आ्नो धारणा व्यक्त गरेको 
छ। उदाहरणको लानग, कवपलचन्द्र पोतेरल को ररट ननिेदनमा यस अदालतले “मानि जीिनको 
प्रमतु आधारको रूपमा रहेका प्राकृनतक स्रोतहरू मानथ सिासाधारण सबैको पहुँच एिं अनधकार 
सनुनजित गररनपुदाछ। कुनै एक िगा, क्षेर र समदुाय एिं पसु्ताका माननसहरूको मार यस्ता 
स्रोतमानथ पहुँच हनेु नभई पसु्तौ पसु्तासम्म सािाजननक प्रयोजनको लानग सबैको समान पहुँच र 
उपभोगको प्रत्प्याभनूत गना यसको संरक्षणको जजम्मेिारी न्द्यासी (Trust ee) को रूपमा राज्य िा 
सरकारले नलनपुने... राज्यले कसैलाई प्राकृनतक स्रोतको प्रयोग गने अनमुनत सािाजननक वहतको 
ननजम्त मार ददन सक्छ। ननजी वहतको ननजम्त सािाजननक स्रोतको दोहन हनुबाट रोक्न ुराज्यको 
दावयत्प्ि हो। पथृ्िी राजमागाको दायाँबायाँ सञ्चानलत बालिुा उद्योगहरू ननजी व्यजक्तद्वारा 
सञ्चालनमा रहेको देजतएको अिस्थामा त्प्यस्ता उद्योगलाई सािाजननक पनता जग्गाबाट बालिुा 
उत्प्तनन  गना रोक्न ुसरकारको संिैधाननक र कानूनी दावयत्प्िनभर पने” भन्न ेव्याख्या गरेको 
छ। त्प्यसैगरी जशि प्रसाद पौडेल ले दताा गरेको अको ररट ननिेदनमा41 यस अदालतले “प्राकृनतक 
स्रोत साधनको क्षमताभन्द्दा बढी उत्प्तनन  एिम  प्रयोग, औद्योनगकीकरण, अव्यिजस्थत शहरीकरण, 

िनविनाश, िातािरणसगँ तादात्प्म्यता नराती गररने विकास ननमााण आदद नै िातािरण प्रदूषण 
गने, िातािरणीय ह्रास ल्याउने र िातािरणमा असन्द्तलुन ल्याउने मखु्य कारक तत्त्ि भएकोले 
प्राकृनतक स्रोत साधनको प्रयोग गदाा र आनथाक विकास आदद गदाा िातािरण विनाश नहनेु गरी 
विकास ननमााण र िातािरण संरक्षणबीच सन्द्तलुन कायम हनेु गरी गररन ुपने.... प्राकृनतक स्रोत 
साधन जस्तो ढुङ्गा, नगटी, बालिुा आदद उत्प्तनन , दोहन, सङ्कलन र ननकासी गने क्रसर उद्योगहरुको 
स्थापना र सञ्चालन प्रचनलत कानूनको सीमानभर गनुापने” भन्ने व्याख्या गरेको छ।राज्यको 
न्द्यासी कताव्यिारे समान प्रकृनतको तगेन्द्र के.सी. को ररट ननिेदनमा पनन वििेचना भएको 
छ42। यसरी यी ननणायहरु मार्ा त यस अदालतले स्पिरुपमा प्राकृनतक स्रोतको संरक्षण र 
उपयोगको विषयमा राज्यको जजम्मेदारी न्द्यासी (Trust ee) को रुपमा रहने, यस्ता स्रोतको 
                                                           

41  जशिप्रसाद पौडेलसमेत विरुद्ध प्रधानमन्द्री तथा मजन्द्रपररषद्को कायाालयसमेत, नेकाप २०७० ननन ९०३० 
प ृ८६८ 

42  तगेन्द्र केनस (तडका)समेत विरुद् जजल्ला प्रशासन कायाालय, उदयपरु समेत नकेाप २०७३ ननन ९७११ प ृ
२२८५ 
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उपयोग सािाजननक वहतको ननजम्त र िातािरणमा विनास नहनेु गरी गररनपुने, उपयोगको सीमा 
ननधाारण, ननयमन र िातािरणीय मूल्याङ्कनको आधारमा प्राविनधक पक्ष र अन्द्तरपसु्ता समन्द्याय 
समेतलाई हेरी गररनपुने िारे स्पि दृविकोण प्रस्ततु गरेको पाइन्द्छ।  

२५. िजेट भाषणको िदुा नं १९९ मा िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको आधारमा ननकासी गररने भन्ने 
कुरा उल्लेत भएको सन्द्दभामा हेदाा, हालसम्म िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको विषयमा यस 
अदालतसमक्ष पेश भएका वििादहरुको रोहमा भन्द्दा अनभुि सतुप्रद छैन।उदाहरणको लानग 
िददाया रावष्ट्रय ननकुन्द्ज जचदै भरुरगाँउ तेलकोट सडकको विषयमा गररएको िातािरणीय प्रभाि 
मलु्याङकन प्रनतिेदनको विषयलाई नलएर रामकुमार आचाया समेतले दायर गरेको ररट 
ननिेदनमा43 यस अदालतले “िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन कानूनद्वारा ननधााररत प्रवक्रयाबाट सम्पन्न 
हनु ुपदाछ । कानूनद्वारा व्यिजस्थत कुरा मनोगत हनु सक्दैन । विविध विकल्पमध्ये छनौट 
गररएको विकल्प, िातािरण संरक्षणका दृविकोणबाट अनत उपयकु्त छ भन्ने कुराका िस्तगुत 
आधार प्रनतिेदनमा हनुपुदाछ। ती िस्तगुत आधार कानूनसम्मत छन  िा छैनन  अदालतका 
परीक्षणका विषय हनु्द्छन । िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन (EIA) का अन्द्तरिस्तनुभर अदालतले 
प्रिेश गनुा हुँदैन भन्ने कथनसगँ सहमत हनु नसवकने ” भन्न ेदृविकोण राख्दै प्रस्तावित भरुीगाउँ–

तेलपानी–सतेुत सडकको केही भाग बददाया रावष्ट्रय ननकुञ्जनभरबाट पनन ननमााण हनेु भएकोले 
मखु्य सरोकारिाला ननकाय िन मन्द्रालयसमेतका सम्बजन्द्धत विशेषज्ञहरू समेत राती सनमनत 
गठन हनुपुने देजतन्द्छ। तर िातािरण मन्द्रालयबाट त्प्यसरी िन मन्द्रालय समेतका सम्बजन्द्धत 
विशेषज्ञहरू राती सनमनत बनाई उक्त सडक बन्द्दा िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन सम्बन्द्धमा राय 
सझुािहरू नलएको भन्ने नदेजतएकोले प्रस्तावित भरुीगाउँ–तेलपानी–सतेुत सडक 
आयोजनासम्बन्द्धी िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदन स्िीकृत गने गरेको िातािरण 
मन्द्रालयको ननणाय उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गदै सडक आिश्यक भए पनुाः कानूनको 
प्रकृया परुा गरी विकल्पहरुको पवहचान गनूा भनी परमादेशको आदेश समेत जारी गरेको 
पाइन्द्छ। यस्तै पररजस्थनत जचतिन रावष्ट्रय ननकुन्द्ज नभरिाट सडक ननमााण गने सन्द्दभामा गररएको 
िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनको पनन रहेको देजतन्द्छ। अनधिक्ता रामचन्द्र नसंतडा समेतले दायर 
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गरेको सो ररट ननिेदनमा44 एकावकरुपमा सडक ननमााण गररनपुछा भन्ने अनभप्रायका साथ 
ननकुन्द्जका प्रमतु िा कमाचारीहरुसंग परामशा नगरी र विश्व सम्पदा सजुचमा रहेको सो ननकुन्द्जको 
हकमा यनेुस्को िा I UCN प्रनतकृयाको समीक्षा सम्म नगरी तयार गररएको िातािरण मूल्याङ्कन 
प्रनतिेदन र सो प्रनतिेदन स्िीकार गने िन तथा िातािरण मन्द्रालयको मन्द्रीस्तरीय ननणाय 
रवुटपूणा देजतँदा सोलाई उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर गदै कानूनद्वारा स्थावपत जचतिन रावष्ट्रय 
ननकुञ् ज कायाालय, यनेुस्कोलगायत सरोकारिाला ननकायहरूको परामशा र सहमनतमा गररएको 
िातािरणीय प्रभाि अध्ययनले अनमुनत नददएसम्म जचतिन रावष्ट्रय ननकुञ् जनभर पने गरी सडक 
ननमााणसम्बन्द्धी कुनै काया नगनुा नगराउन ुभनी परमादेशको आदेश जारी गरेको अिस्था छ। 
िातािरणीय प्रभाि मलु्याङकनको नाममा एउटा आयोजनाको लानग तयार भएको प्रनतिेदन 
अको आयोजनाको लानग साररएका, सरोकारिालाहरु नबजुझएका, नाममारको सािाजननक सनुिुाई 
गररएका अरुपनन िग्रले्ती उदाहरणहरु रे्ला पछान। वयनै कुराहरुलाई दृविगत गरेर िातािरणीय 
प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदनलाई यस अदालतले एउटा पिुाननधााररत गन्द्तव्यमा पगु्ने औपचाररकता 
परु   याउने दस्तािेजकोरुपमा नहेरी िा िास्तिमा यसका मूल मान्द्यता र विध्यमान कानून समेतको 
परत गरी िातािरणमा क्षनत नहनेु िा भएपनन न्द्यनुतम क्षनतहनेु विकल्प पवहल्याउने िैज्ञाननक 
तथ्यमा आधाररत र िातािरण सम्िन्द्धी जवटल ननणायमा पगु्न सहायक हनेु प्रनतिेदनको रुपमा 
हेना तोजेको देजतन्द्छ। आ-आ्नो के्षरका स्िनामधन्द्य विद्वान र विज्ञहरुको संलग्नतामा तयार 
गररने िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदनहरु िातािरणीय विध्िंशलाई तलुा ननमन्द्रणा ददने 
कागजी दस्तािेज कदावप िन्न ुहुँदैन। यसो गररन ुनेपालको संविधानले अवङ्गकार गरेको िातािरणीय 
ददगो विकासको नसद्ान्द्तको विपररत एिं प्रकारान्द्तरले स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणमा जजउन 
पाउने मानि मारको प्रनतष्ठापूणा जीिनको हक विपररत हनेु देजतन्द्छ। त्प्यसैले ितामानमा भैरहेको 
गनतविनधहरुलाई ननरुत्प्सावहत गना गलत प्रनतिेदन तयार गररएको कारण िातािरण विकास हनु 
गएमा त्प्यस्तो व्यजक्तहरु उपर कानूनी कारिाही हनेु सम्मको व्यिस्था गररन ु आिश्यक हनेु 
देजतन्द्छ।  

२६. िातािरण संरक्षणमा यस अदालतले नलएको दृविकोण िारे चचाा गररसकेपनछ अि ितामानमा 
नददजन्द्य र तानीजन्द्य प्राकृनतक स्रोत तथा ढंुगा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन, उपयोग र ननकासीको 
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सन्द्दभामा िवढ चाप भएको के्षर कुन हो, उत्प्तनन, उपयोग र ननकासीको सन्द्दभामा आकवषात हनेु 
कानूनी संरचना तथा नननतगत व्यिस्थाहरु के हनु ? नतनको कायाान्द्ियनको अिस्था के छ? भन्न े
तेस्रो प्रश्नबारे चचाा गरौं। 

यद्वप िदुा नं १९९ मा मलुकुको कुन क्षेरिाट तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा ननकासी गरी 
व्यापार घाटा न्द्यूननकरण गररने हो स्पि गररएको देजतदैन। तर ननकासी गररने तानीजन्द्य 
ननमााण सामग्रीको पररिहनका लानग उद्योगदेजत ननकासी नबन्द्दसुम्म रोप-िे ननमााण गने कुराको 
पनन उल्लेत गररएिाट यो काया चरुरया िा महाभारत क्षेर, यी क्षेरमा रहेका उपत्प्यका, िा 
नतनैको तोँच तथा नदद वकनारा िा नददको भईू सतह होला र रोपिे नै प्रयोग गने भने पनछ 
यसको स्केल पनन ठूलो नै होला भन्ने लतकाट्न सवकन्द्छ। यो कुरालाई विपक्षी प्रधानमन्द्री 
तथा मन्द्री पररषदको कायाालयको नलजतत जिार्मा स्पिताः इन्द्कार गररएको पनन छैन। िरु 
नलजतत जिार्मा यो ननतान्द्त नीनतगत विषय हो भन्द्दै ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुालाई ननकासी गने 
भन्द्दै ननकासीको कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको अिस्थामा मार हनेु हो; ढुङ्गा, नगट्टी तथा बालिुा 
विदेश ननयाात गने सम्बन्द्धमा आ.ि. २०७८/०७९ को बजेटमा गररएको व्यिस्था नयाँ 
होइन। विगतमा जजल्लागत क्षमताको आधारमा गररएकोमा यसले रावष्ट्रय रुपमा नै एउटा 
व्यिजस्थत ननकासीजन्द्य उद्योगको रुपमा सञ् चालन र व्यिस्थापन गना नै बजेटमार्ा त सो 
नीनतगत व्यिस्था गररएको हो; सबै ठाउँको ढुङ्गा, नगट्टी ननरपेक्ष रुपमा ननकासी हनेु नै 
होइन।ननकासीको लानग रोप-िेको स्थापना हुँदा िातािरण संरक्षण हनेु र प्रदषुण कम हनेु गरी 
गररने हो।यो नेपालको आिश्यकतालाई नजरअन्द्दाज गरेर हनेु पनन होइन; सो संकनलत 
पदाथालाई मलुकुको आिश्यकता पूनता गरी बाँकी हनेु िस्तलुाई ननकासी गना ददंदा त्प्यसबाट 
मूलकुको िषेनन बढ्दै गएको व्यापार घाटा कम गना सवकने अनभप्रायले नै प्रस्ततु व्यिस्था 
गररएको हो भन्न ेजस्ता जजवकरहरु नलइएको देजतन्द्छ। यनत धेरै कुरा नलजतत जिार्मा उल्लेत 
गने सरकारले िदुा नं १९९ मा नै यो यहाँ, यस क्षेरिाट यो रोह ररतमा यनत परीमाणमा 
उत्प्तनन गरी ननकासी गने हो भन्न वकन नसकेको हो, सो चावहं िजुझदैन। नत यस्तो ननणाय 
गनुाअजघ विद्यमान ऐनले िाध्य गरे जस्तै िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ् कन लगायतका अध्ययन 
पिात यस्तो ननणाय गररएको हो भन्ने नै कतै उल्लेत गररएको देजतन्द्छ। विपक्षी मन्द्रीपररषदको 
नलजतत जिार् हेदाा यो ननतान्द्त नीनतगत विषय हो; नीनत विश्लषेण भई नीनतगत विषय कायाान्द्ियन 
हनेुमा सो पूिा नै अदालतबाट हस्तक्षेप गरी कायाकाररणी अनधकारलाई संकुचन गने गरी कुनै 
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आदेश जारी हनु नमल्दैन; त्प्यसै गरी र आध्यादेश स्िीकार गने िा नगने संसदको क्षेरानधकारको 
विषय हो भन्द् ने उल्लेत भएबाट परोक्षरुपमा अदालतको भनूमकालाई अस्िीकार गना तोजजएको 
िा यो अदालतले हेने विषय होइन भन्न तोजजएको हो वक भन्ने संकेत नमल्दछ। अदालतको 
उद्शे्य कायापानलका िा विधावयकाको कायाके्षरमा हस्तछेप गने कदावप होइन। संविधानले 
व्यिस्था गरेको शजक्त पथृकीकरण, ननयन्द्रण र सन्द्तलुनको रेतालाई अदालतले सदा चनातो 
भई हेदाछ। तर जहँा संविधानका व्यिस्थाहरुको सम्मान हदैुन र पररणामताः िािािरणीय 
असन्द्तलुनको एउटा भयािह जस्थनत तर्ा  मलुकु उन्द्मतु भई रहेको देजतन्द्छ, त्प्यस्तो जस्थनतमा 
अदालत चपु लागरे िस्ने भन्न ेहुँदैन।यसो गनुा संविधान तथा मलुकु र जनताको नाममा नलएको 
सपथको विरुद् हनु्द्छ। 

२७. नलजतत जिार् हेदाा हाल जजल्ला तहमा भैरहेको कायालाई नीनत ननमााताले जानकारीमा रातेको 
देजतएको र मजन्द्रपररषदको बैठक संख्या १७।०७०, नमनत २०७०।३।२७ को ननणायको 
पनन उल्लेत गरेको पाइन्द्छ। सो ननणायमा “प्रत्प्येक जजल्लाले आ्नो जजल्लानभर रहेका प्राकृनतक 
स्रोत र साधनको आकँलन गरी कुन क्षेरबाट कनत हदसम्म संकलन, दोहन र उत्प्तनन  गना 
सवकन्द्छ सो वििरण सािाजननक रुपमा प्रकाशन गरी त्प्यसैको आधारमा प्रारजम्भक िातािरणीय 
परीक्षण र िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन गरेपनछ मार ठेक्का बन्द्दोबस्त लगाउने व्यिस्था 
नमलाउने, चरेु के्षर, ननकुञ्ज र आरक्षको मध्यिती के्षरबाट ढुङ्गा, नगट्टी, बालिुा विदेश ननकासी 
गना नददने, सो के्षरबाहेक अन्द्यरका िनजन्द्य र नदीजन्द्य पदाथाका हकमा मूल्य अनभिवृद्ध गरी 
कजम्तमा एक तह प्रशोधन गरेर मार ननकासी गना ददने, अप्रशोनधत रुपमा ढुङ्गा (Boulder) 
गगे्रान विदेश ननकासी नगने भननएकोिाट चरेु क्षेर, ननकुन्द्ज र आरक्षको िा त्प्यस्को मध्यिती 
क्षेरिाट उत्प्तनन गना नददने भननएको रहेछ वक भनी तका  गना सवकन्द्छ।साथै सरकार आरै्ले 
२०७१।०३।१६ मा “छजत्तस जजल्लाका विनभन्न गा.वि.स र सो ले ओगटेको क्षेरर्लको चरेु 
क्षेर, यसको जलाधार र नदी प्रणालीलाई संिेदनशील एिं जोजतमपूणा भौगोनलक क्षेर घोषणा 
गदै िातािरण संरक्षण क्षेर कायम गररएकोले सिासाधारणको जानकारीको लानग यो सूचना 
प्रकाशन गररएको छ”45 भनी चरेु-तराई क्षेरलाई िातािरण संरक्षण क्षेर घोषणा गरेको अिस्था 
समेत यहँा छ भने राष्ट्रपनत चरेु-तराई मधेश संरक्षण विकास सनमनत द्वारा तयार गररएको चरेु-

                                                           

45 नेपाल राजपर, तण्ड ६४, संख्या ९ ,भाग ५, नमनत २०७१।०३।१६ 
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तराई मधेश संरक्षण तथा व्यिस्थापन गरुुयोजना २०७४ मा “नददजन्द्य पदाथाको िाह्य ननकासी 
तलुा गदाा यस्ता पदाथाको अत्प्यनधक दोहन हनु पगुी िातािरणमा उल्लेतनीय प्रनतकुल असर 
पनुाको साथै राज्यले प्राप्त गने राजस्िभन्द्दा त्प्यस्ता पदाथा उत्प्तनन, प्रशोधन र ढुिानीको 
नसलनसलामा क्षनत पगुेका भौनतक संरचना ममात सधुार गना कैयौं गणुा बढी तचा लाग्ने अध्ययन 
प्रददिेदनले देताएको छ। त्प्यसको साथै ननयमन गना समेत कदठनाई परेको प्रशस्त अनभुि 
छ। तसथा नदीजन्द्य पदाथा कच्चा पदाथाको रुपमा िाह्य ननकासी गना प्रनतिन्द्ध गना नसर्ाररस 
गररएको छ” भन्न ेउल्लेत भएको र उक्त गरुुयोजना नेपाल सरकार मन्द्री पररषदिाट नमनत 
२०७४।०२।०४ िाट स्िीकृत गररएको पनन देजतएको छ। तर तराई र महाभारत क्षेर, 
उपत्प्यकाका नददहरु, नतनका िगर र आसपासका क्षेरमा भैरहेको अननयजन्द्रत उत्प्तननलाई 
हेदाा र सरकारले २०७७ सालमा स्िीकृत गरेको “ढुङ्गा, नगट्टी, िालिुा उत्प्तनन, विक्री तथा 
व्यिस्थापन सम्िन्द्धी मापदण्ड २०७७” को दर्ा ६ मा “िन तथा चरेुक्षेरिाट सामान्द्यतया 
ढुङ्गा, नगट्टी, िालिुा उत्प्तनन गररने छैन, उक्त क्षेरिाट सो काया गनुापने भएमा सम्िजन्द्धत 
ननकायको सहमनतमा सम्िजन्द्धत गाँउपानलका िा नगरपानलकाले ढुङ्गा, नगट्टी, िालिुा उत्प्तनन, 
संकलन विक्री गना सक्नेछ भन्ने उल्लेत भएको र सो मापदण्डको दर्ा १९ को उपदर्ा (१) 
मा नेपाल सरकारले ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुा जस्ता साधारण ननमााण मतुी पदाथाको कजम्तमा एकतह 
प्रशोधन गरी ननकासी गने व्यिस्था नमलाउन सक्नेछ भन्ने व्यिस्था रहेिाट चरेुके्षरलाई िातािरण 
संरक्षण के्षर घोषणा गदाा गदै र गरुुयोजनामा नदीजन्द्य पदाथाको बाह्य रुपमा ननकासी गना 
प्रनतबन्द्ध लगाउदा लागाउदै पनन चरेु के्षरिाट उत्प्तननलाई पूणातया रोवकएको रहेछ भनी िझु्न 
नमल्ने अिस्था देजतएन।त्प्यसमानथ संकनलत पदाथालाई मलुकुको आिश्यकता पूनता गरी बाकँी हनेु 
िस्तलुाई ननकासी गना ददंदा त्प्यसबाट मूलकुको िषेनन रुपमा बढ्दै गएको व्यापार घाटा कम 
गना सवकने अनभप्रायले नै िुदँा नं १९९ को प्रस्ततु व्यिस्था गररएको हो भन्न ेविपक्षी प्रधानमन्द्री 
तथा मन्द्रीपररषद कायाालयको नलजतत जिार् रहेिाट सारमा सरकार ढुङ्गा, नगट्टी िालिुाको 
विदेश ननकासी तर्ा  सरकार अग्रसर नै रहेको पाइयो। 

२८. यथाथामा चरेु िा महाभारत क्षेरिाट नददजन्द्य िा तानीजन्द्य ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन, 
संकलन र ननकासी गने कुरा अत्प्यन्द्त संिेदनशील विषय हो। यो नै उत्प्तनन र दोहनको 
अत्प्यनधक चापमा परेको क्षर पनन हो। वि.सं २०६० कै दशकमा नै नेपालको मेची देजत 
महाकालीसम्म नै चरेु तथा महाभारत क्षेरिाट अव्यिजस्थत, अननयजन्द्रत र अननधकृत तिरिाट 
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डोजर तथा एस्काभेटर समेत प्रयोग गरी ठूलो मारामा ढुङ्गा, रोडा, ग्र्याभेल तथा बालिुाको 
उत्प्तनन, संकलन र स्िदेश तथा विदेशमा विक्री गने कायाले तराईको उिार भनूममा असर 
परेको तथा चरेु क्षेरको पाररजस्थनतकी प्रणालीमा समेत प्रनतकुल असर परी चरेुिाट भसू्तलन 
भई तराईमा रहेको उत्प्पादनशील र उिार भनूम िगरमा पररणत भएको विषयमा व्यिस्थावपका-
संसद, प्राकृनतक स्रोत र साधन सनमनतद्वारा २०६६।०९।२० मा ढुङ्गा, रोडा, ग्र्याभेल तथा 
बालिुाको उत्प्तनन, संकलन र विदेश ननकासी रोक्न मन्द्री पररषद सजचिालय र नेपाल सरकारका 
विनभन्न सरोकारिाला मन्द्रालयलाई ननदेशन ददएको र तत्प्पिात प्राप्त प्रनतकृया समेतलाई 
मध्यनजर गदै सो विषयमा उपसनमनत गठन गरी46 स्थलगत अध्ययन र सरोकारिालासंग परामषा 
समेत गरी २०६६ सालमा विजस्त्रत प्रनतिेदन ददएको देजतन्द्छ। सो प्रनतिेदनिारे नारायण 
देिकोटाको ररट ननिेदनमा यस अदालतले विजस्त्रत रुपमा उल्लेत गररसकेको हुँदा यहाँ त्प्यसको 
पनुरािजृत्त आिश्यक छैन। यहाँ जोड ददन तोजजएको कुरा कनतसम्म हो भने सनमनतको उक्त 
प्रनतिदेनमा जनु पररमाणमा ढुङ्गा, रोडा, ग्र्याभेल तथा बालिुाको उत्प्तनन तथा विदेश ननकासी 
भैरहेको छ त्प्यसमा गम्भीर प्रश्न उठाएको, उत्प्तनन  र विदेश ननकासीको कारण िातािरणमा 
गम्भीर असर परेको, सो काया िातािरणीय अध्ययन मलु्याङकन प्रनतिेदन(IEE/EIA) नगरी 
गररएको, नददहरुमा एक्साभेटरको प्रयोग लगायतले उत्प्तनन  गदाा िावढ पवहरो तथा भकू्षय हनु 
गएको, सरकारका विनभन्न मन्द्रालयहरु िीच समन्द्ियको अभाि देजतएको, राजनीनतक दलसंग 
आिद् व्यजक्तहरु संगदठतरुपले ठेक्कापट्टामा अंजशयारकोरुपमा रहेकोिाट स्थानीय तहमा भएका 
संझौताहरु पनन उल्लंघनमा सहयोग पगुेको कुरा उल्लेत छ। साथै अननयजन्द्रत र नतव्ररुपमा 
ढुङ्गा, रोडा, ग्र्याभेल तथा बालिुाको भारत ननकासी र चोरी ननकासी भइरहेको पररप्रके्षमा 
अनगुमनको प्रभािकारी संयन्द्र नभएकोमा जचन्द्ता प्रकट गदै सो विषयमा कानूनमा रहेको 
ररक्तता, जवटलता र दोहरोपनलाई समग्रतामा अध्ययन गरी आगामी ददनमा यस विषयमा विजस्त्रत 
रुपमा समयानकुुल नयाँ कानूनको ननमााण, मौजदुा कानूनमा संशोधन र एवककृत कानूनको 
मस्यौदा तयार गरी दीघाकालीनरुपमा यसको समाधान तोज्नेगरी विनभन्न चार प्रकारका सझुाि 

                                                           

46 यो उपसनमनत सांसद चन्द्रदेि जोशीको संयोजकत्प्िमा गठन गररएको। सनमनतले नतनिटा टोली िनाई पिुी 
क्षेरका धनषुा, नसराह, सप्तरी, उदयपरु सनुसरी, मध्य के्षरका धाददङ, मकिानपरु, िारा पसाा र पजिम के्षर 
अन्द्तरगत रुपन्द्देही र कपलुिस्त ु समेतका जजल्लाहरुको स्थलगत अध्ययन गरेको र विनभन्न नददहरुिाट 
भएका उत्प्तनन, क्रसर उद्योग को सञ्चालन िारे अिलोकन गरेको नथयो। 
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र ननदेशनहरु ददएको पाइन्द्छ47। सो प्रनतिेदनमा दीघाकालीनरुपमा कायाान्द्ियन गनुापने सझुािको 
दर्ा १३ मा “प्राकृनतक स्रोतको सम्िन्द्धमा दीघाकालीन असर पने कुनैपनन विषयमा कुनैपनन 
तहमा ननणाय गदाा दीगो विकासका आधारभतू मान्द्यता र प्राकृनतक स्रोत व्यिस्थापनका अन्द्तरावष्ट्रय 
नसद्ान्द्तलाई ध्यानमा रातेर मार यसका लानग बन तथा भ-ूसंरक्षण मन्द्रालय, िातािरण मन्द्रालय, 
स्थानीय विकास मन्द्रालय र उद्योग मन्द्रालयलाई ननदेशन ददने” भन्ने उल्लेत भएको पाइन्द्छ। 
ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको जनु पररमाणमा उत्प्तनन भएको छ सो मारामा राजस्ि नआएको समेत 
जानकारी नलई संसदीय समनतले वििाददत विषयको िातािरणीय पक्ष र दीगो विकासलाई 
दृविगत गरेर यस विषयमा सोच समझका साथ कदम चाल्नपुने कुरामा जोड ददएको पाइन्द्छ। 

२९. साथै सोवह प्रनतिेदनको अनसुजुच ९ मा संलग्न सजचि नललामणी पौडेलको प्रनतिेदनमा  भने 
“ढुङ्गा माटो िास्ति मै रावष्ट्रय िस्त ुहो। यसको ननकासी कुनैपनन मूल्यमा हनु सक्दैन” तराईमा 
नददको सतह मानथ उठेका क्षेरमा नददले थपुारेको माटो िालिुा र ढुङ्गा थपुारेको सतहसम्म 
िषेनी उठाई नददलाई प्राकृनतक र परंपरागत िाटोिाटै िग्ने अिस्था नसजाना गनुा पयाािरणीय 
दृविले र िावढ ननयन्द्रणका दृविले अननिाया हो तर त्प्यसको नाममा अवहले भैरहेको उत्प्तनन 
अत्प्यन्द्त अस्िभाविक, जोजतमयकु्त र अप्राकृनतक छ भन्द्दै ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको ननकासी प्रनतिन्द्ध 
लगाउने गरी कानूनी तथा संरचनागत व्यिस्था गरी मन्द्री पररषदमा नछटो भन्द्दा नछटो नसर्ाररस 
गना लगाउने; यो काया नहुँदासम्म प्रहरी, प्रशासन, िातािरण मन्द्रालय र स्थानीय विकास 
मन्द्रालय सिैलाई ननकासी रोक लागाउन ननदेशन ददने, ढुङ्गा, िालिुा िा माटो जझक्दा िातािरण 
संरक्षण ऐनको िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन िा प्रारजम्भक िातािरणीय परीक्षण विनधको अननिाया 
पालना गने गराउने भन्ने समेतका सझुाि पेश गरेको पाइन्द्छ।  

३०. ढुङ्गा नगट्टी िालिुाको अननयनमत र अननयजन्द्रत उत्प्तननिाट बढी चापमा परेको क्षेर चरेु र 
सोभन्द्दा दजक्षणको भािर क्षेरहो भन्ने कुरा मानथ उल्लेत भई सकेको छ। ररट ननिेदनमा चरेु 
आरै् बोल्न सक्दैन, उ स्ियंमा अमकु छ भन्द्दै यसको भजैूविक र भौगोनलक संिेदनशीलताको 
साथै यसले तराई मधेसको रक्षा किचको रुपमा तेनलरहेको भनूमका र यसको तीव्र दोहन हुँदा 
तराईका जनताले प्रनत िषा िेहोरररहेको बाढी पवहरो, पानीको समस्या र कृवषमा परेको प्रभािबारे 
प्रश्न उठाइएको छ। यी कुराहरु अत्प्यन्द्त गम्भीर छन । घरेल ु आिश्यकता र ननकासीको 
                                                           

47 व्यिस्थावपका संसद प्राकृनतक स्रोत र साधन सनमनत, चरेु भािर लगायतका के्षरिाट ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुा उत्प्तनन 
र ननकासी समिन्द्धी प्रनतिेदन २०६६ प ृ२८ 
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लोभमा जनु नतव्रताका साथ चरेु र तराई क्षेरमा िातािरणीय विध्िंश भैरहेको छ त्प्यसलाई 
अत्प्यन्द्त गम्भीरताका साथ नलइन ु पछा र यसो भन्नुमा भौगोनलक, भौगनभाक र पाररजस्थकीय 
कारणहरु छन। नेपालको पजिम महाकाली देजत पिुामा मेची नदीसम्म झण्डै ८०० वक.मी. 
तन्द्केर रहेको वहमालय पिातमालाको सिै भन्द्दा दजक्षणमा अिजस्थत र सिै भन्द्दा होचो, सिैभन्द्दा 
कमजोर48 र संिेदनशील यो पिातमालाले नेपालका ३६ जजल्लाहरुलाई समेटछ। यस नभर 
नदीले िनाएका केवह तोँचहरु, केवह दनु उपत्प्यकाहरु छन49। कनतपय जजल्लाको त अनधकांश 
भभुाग नै चरुरया क्षरेमा पछा50। चरेुले नेपालको १२.७८ प्रनतशत भभूाग ओगटेको छ भने चरेु 
भािर र तराई मधेशमा नेपालको कररि आधा जनसंख्याको िसोिास छ। चरुरया क्षेरमा उत्प्पजत्त 
हनेु र चरुरया क्षेरलाई नछचोलेर िग्ने १६४ नदद प्रणालीहरु51को चाप  र प्रभािमा रहेको र 
यसै पनन भौगनभाक रुपमा अस्थीर यस क्षेरमा पनछल्लो ४०-५० िषामा भएका अव्यििजस्थत 
िसोिास, िन पैदािारको अव्यिजस्थत दोहन, भकू्षमता अमैरी कृवष प्रणाली, घरपालिुा चौपायाको 

                                                           

48 चरुरया मखु्यतया िलौटे ढुङ्गा (Sandstone) माटे ढंुगा(Mudstone) संगवुटका(Conglomerate), क्लेस्टोन 
(claystone)सेल (Shale) तकुुलो गरी िसेको गेग्र्यानजन्द्य थेगर(unconsolidated gravel dominated sedimentation) 
समेतले िनकेो क्षेर हो।  हेनुाहोस, राष्ट्रपनत चरेु तराई मधेश संरक्षण विकास सनमनत, “चरेु-तराई मधेश 
संरक्षण तथा व्यिस्थापन गरुुयोजना २०७४” प ृ१०; “The  major geomorphic process in the Churia is rapid 

fluvial erosion. The weak geology, heavy rainfall and tropical weathering are the common features of the Churia 
range. This area consists of humid tropical climatic zone. During monsoon period Churia becomes quite hazardous 

for landslides and flash flood”- See Dr. B.K. Pokharel, Rabin Raj Niraula, Niroj Timalsina, Rakshya Neupane(eds) 
CHANGING FACE OF THE CHURIA RANGE: Land and Forest Cover in 1992 and 2014, (HELVETAS/Nepal, Jan. 2015) 
at  file:///C:/Users/user/Downloads/Changing_Face_of_the_Churia_Range_of_Nep2.pdf.   

49 उदाहरणको लानग, नसन्द्धलुीको मररन तोँच, कमला तोँच, डडेलधरुाको रङ्गनु तोंचका साथै केवह दनु 
उपत्प्यकाहरु जस्तो उदयपरु(नरयगुा, कटारी), जचतिन, दाङ, देउतरुी, सतेुत चरुरया के्षरमा पछान ।  

50 केवह जजल्लाहरु जस्तो झापा, धनकुटा, भोजपरु, काभ्र,े लनलतपरु, तनहुँ, प्यठुान र डोवटको १% भन्द्दा कम 
भभूाग चरुरयाके्षरमा पछा भन ेउदयपरु, नसन्द्धलुी, मकिानपरु, जचतिन, निलपरासी, दाङ र कैलाली जस्ता 
जजल्लामा चरुरया के्षर सापेजक्षकरुपमा िवढ पछा। जचतिन र दाङको हकमा भने क्रमशाः ८४% र ८२.५% 
भभूाग चरुरया के्षरमा पछा, हेनुाहोस पिुा नोट ४७। 

51 नेपालमा उच्च वहमाल र वहमालिाट उत्प्पजत्त भई िाहै्र मवहना पानी िग्ने २७ िटा, मध्यपहाडिाट उत्प्पजत्त 
भई िाहै्रमवहना पानी िग्ने ७६ िटा, चरेुिाट उत्प्पनर भई िषाायाममा मारेपानी िग्ने ४८ िटा र तराई 
मधेशमा उत्प्पजत्त भई प्राय िाहै्र मवहना पानी बग्ने १३ िटा सवहत १६४ नदी प्रणालीहरुको पवहचान गररएको 
छ् हेनुाहोस राष्ट्रपनत चरेु-तराई मधेश संरक्षण विकास सनमनत, चरेु-तराई मधेश संरक्षण तथा व्यिस्थापन गरुु 
योजना २०७४ प ृ१५ 
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तलुा चररचरन, िन डढेलो, िातािरण अमैरी भौनतक पिुााधार विकास जस्ता कारणले समस्त 
चरेु क्षेरको िातािरणीय अिस्था नाजकु रहेको छ52।चरेु र तराईके्षरको भ-ूआिरण र भ-ू
उपयोग पररितान (land cover and land use change - LCLUC) िातािरणीय विनाशको प्रमतु 
कारण बनेको छ। यथाथामा नेपालको सन्द्दभामा चरेु के्षर भ-ूआिरण र भ-ूउपयोग पररितानको 
तलुा पसु्तक हो भने पनन हनु्द्छ। भनूमको उपयोग र भनूमको आिरणमा पररितान (Land use 

and land cover change) हुँदा जल, िायकुो गणुमा ह्रास आउने, जलाधार संरक्षण, जैविक 
विविधतामा प्रनतकुल असर पने, र्ोहर मैला बढ्न जाने, कृवष, पशपुालन, िन्द्यजन्द्तकुो संरक्षणमा 
र मानि स्िास्थ्य र मौसम पररितानमा समेत गम्भीर प्रनतकुल असर पने हनु्द्छ। पनछल्लो समयमा 
भनूमको उपयोगमा हनेु पररितान र मौसम पररितान िीच गवहरो सम्िन्द्ध रहेको कुरा िैज्ञाननक 
अध्ययनहरुले देताएका छन ।53 कृवषमा आधाररत अथातन्द्रको प्रधान्द्य रहेको ितामान अिस्थामा 
िढदो जनसंख्या, गररिी, उपायिवहनता र शहरीकरण समेतले भनूममा परररहेको चाप, ससुासनको 
अभािमा सीनमत िगाले भनूमको ददगो उपयोगमा गने तोडमोड र मौसम पररितानको कारण 
मलुकु गररिीको दषु्चक्रमा र्नसरहने जोजतमलाई पनन नजर अन्द्दाज गना नमल्ने देजतदैन। 
त्प्यसैले नेपालको सन्द्दभामा हामीसंग सीनमत जनमन उपलव्ध छ; त्प्यो मानिीय चापमा परेको 
छ; हाम्रो प्रकृनत, िातािरण र पाररजस्थनतकी प्रणाली जोजतमपणुा संिेदनशीलतामा छ, यो प्रणालीमा 
िेपिााह हस्तछेप गररंदा यसमा सम्हाल्नै नसवकने क्षनत पगु्न सक्छ भन्ने संझेर सतका तापिुाक 
काया गनुा आिश्यक छ। प्राकृनतक, भौगनभाक र िातारणीय रुपले समस्त चरेु क्षेर नै अत्प्यन्द्त 
संिेदनशील रहेकोमा पनछल्लो समयमा नदीजन्द्य पदाथाको अव्यिजस्थत उत्प्तनन, संकलन र 
ननकासीले यस क्षेर र समस्त भािर र तराई मधेश क्षेरको जनजीिन अस्तव्यिस्त िनेको 
छ54। यद्वप राष्ट्रपनत चरेु-तराई मधेश संरक्षण विकास सनमनतले विनधितरुपमा गरुुयोजना मार्ा त 
समेत काम शरुु गरेपनछ चरेु क्षेरमा िनक्षेर िढ्न गएको छ, तर चरेु क्षेरमा कृवषक्षेर 
                                                           

52 राष्ट्रपनत चरेु-तराई मधेश संरक्षण विकास सनमनत, चरेु-तराई मधेश संरक्षण तथा व्यिस्थापन गरुु योजना 
२०७४ प ृ१२ 

53  Basanta Paudel, Yi-Li Zhang, and Narendra Khanal, Review of studies on land use and land cover change in 

Nepal,  Journal of Mountain Science, (October 2016) browsed in https://www.researchgate.net/profile/Basanta-

Paudel See also Zahra Hassan  Rabia Shabbir , Sheikh Saeed Ahmad, Amir Haider Malik , Neelam Aziz , Amna 

Butt and Summra Erum, Dynamics of land use and land cover change (LULCC) using geospatial techniques: 

a case study of Islamabad Pakistan  in Hassan et al. Springer Plus (2016) 5:812 DOI 10.1186/s40064-016-2414-
z 

54   गरुुयोजनामा हाल २४२ के्षरमा नददजन्द्य पदाथाको उत्प्तनन भैरहेको देताइएको छ, हेनुाहोस ऐऐ प ृ३८ 
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नानसएको र भािर क्षेरमा भएको नददजन्द्य ढुङ्गा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन नरोवकएको कारण 
चरेु क्षेरका नदीहरुको चौडाई िढी कृवषक्षेर िगरमा पररणत भएको अध्ययनहरुले देताएका 
छन, जसले नददक्षेरमा वकनारा भानसने, भ-ूक्षय र भ-ूस्तलन हनेु काया नरोवकएको संकेत 
गछान55। जसको प्रभाि समस्त तराई क्षेरको तेतीयोग्य जनमनमा बालिुा भररने, जनमनको 
सतह बढी घरनभर पानी पस्ने आदी विनभन्द् न रुपमा प्रभाि परररहेको देजतन्द्छ। त्प्यसैले 
िातािरणीय रुपमा स्िस्थ र स्िच्छ चरेु, यो सवहत तराई मधेश र अझ समस्त मलुकुको 
जनजीिन र जनजीविकाको लानग महत्प्िपूणा रहेको कुरा विसान नमल्दैन। चरेुको विध्िंश हुँदा 
समस्त मलुकुको विध्िंश हनु्द्छ, चरेु सवकंदा अरु के्षर जोनगएर रहन सक्ने अिस्था हुँदैन।   

३१. यद्वप िजेट भाषणको िुदँा न १९९ ले उत्प्तनन हनेु स्थान स्पि गररएको छैन तर ररट 
ननिेदनमा मोरङ देजत डडेलधरुासम्म १४ जजल्ला ५२ स्थानबाट तानी उल्तनन गरेर ढंुगा 
नगवट्ट बालिुाको ननयाात योजना बनाइसकेको छ भन्द् ने समाचार सािाजननक भएको कुरा उल्लेत 
गदै यस्तो काया रोक्न माग गररएको छ र नलजतत जिार्मा सो कुरालाई इन्द्कार पनन गररएको 
छैन। अथा मन्द्रालयको नलजतत जिार्मा चरेु बाहेकका क्षेरमा प्राविनधक,  भौगोनलक र 
पयाािरणीय रुपमा उपयकु्त स्थानमा तानी तथा भगूभा विभागको अध्ययन प्रनतिेदन समेतका 
आधारमा छनौट गररएका स्थानमा उत्प्तनन  गररने हो सम्म भननएको र ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको 
ननकासीमा रोप-िेको व्यिस्था गररने समेत संकेत गररएिाट उत्प्तनन गना तोजजएको क्षेर चरेु 
भन्द्दा उत्तरको महाभारत क्षेर रहेछ वक भनी अनमुान गना सवकन्द्छ। तर भौगोनलक, भौगनभाक, 
नदद प्रणालीको प्रिाह तथा िातािरणीय रुपमा चरेुसंग अन्द्योन्द्यानस्रत रुपमा जोनडएको महाभारत 
पिात सङृ्खलामा भैरहेका सडक विस्तार, जलविद्यतु आयोजना सवहतका विकास संरचना, कररि 
पाचँ दजान भन्द्दा िवढ नसमेन्द्ट उद्योगको लानग भइरहेको उत्प्तननका56 साथै पनछल्लो समयमा 
कनतपय के्षर भकूम्पले क्षनत पयुााएको अिस्था र मौसम पररितानको कारण थवपएको चापले गदाा 
                                                           

55  चरुरया के्षरमा कररि २०,००० हेक्टर कृवषके्षर नानसएको र नददहरुको भइुसतह १२,३०० हेक्टरले िढेको 
अध्ययनले देताएको छ, हेनुाहोस Changing Face of  the Churia of Nepal: Land and Forest Cover in 1992 and 

2014 (Dr. B.K. Pokharel, Rabin Raj Niraula, Niroj Timalsina, Rakshya Neupane eds),   Helvetas Nepal Jan 2015 प ृ
३१ 

56 एउटा प्रनतिदनले विनभन्न समयतण्डमा गरी ६५ िटा नसमेन्द्ट उद्योगहरुले नेपाल स्टान्द्डडािाट अनमुनत नलई 
उत्प्पादन शरुु गरेको जनाएको छ। हेनुाहोस GON/Department if Industry, Detailed Study of Cement Indistry, 

2019 (Study Conducted by Deepak Neupane et al) Executive Summary II 
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सो के्षर पनन सरुजक्षत रहेको अिस्था छैन। महाभारत के्षरको नभरालोपनको कारण यस के्षरिाट 
नददहरु जनु िेगका साथ िग्छन त्प्यसलाई हेदाा नदद, िगर र आसपासका के्षरमा गररएको सानो 
उत्प्तननको पनन गम्भीर पररणाम ननस्कन सक्छ। यस्तोमा राज्यले अनशुरण गने भनेको पिुा 
सािधानीको नसद्ान्द्त नै हो। जहाँ कुनै कायािाट िातािरणमा उल्लेतनीय क्षनत पगु्ने प्रचरु 
सम्भािना रहन्द्छ राज्यले पिुा सािधानी अपनाउदै त्प्यस्तो काया रोक्नपुछा। हाम्रो नछमेकी 
भारतमा चाहे देहरादनु िररपररका पहाडमा गररएको चनु ढुङ्गाको उत्प्तनन  होस िा अरािल्ली 
पिात सङृ्कलामा (Aravalli Range) गररएको उत्प्तननको करण िातािरणमा प्रनतकुल असर परेको 
भन्ने सिाल होस पिुा सािधानीको नसद्ान्द्तको नै अनशुरण गरेको पाइन्द्छ।एउटा मदु्ामा भारतीय 
उच्चतम न्द्यायालयले भनेको छाः  

“The natural sources of air, water and soil cannot be utilized if the utilization results in irreversible 

damage to environments. The most vital necessities, namely, air, water and soil, having regard to 

the right of life under the Constitution, cannot be permitted to be misused and polluted so as to 

reduce the quality of life of others.... If an activity is allowed to go ahead, there may be irreparable 

damage to the environment and if it is stopped, there may be irreparable damage to economic 

interest. In case of doubt, however, protection of environment would have precedence over the 

economic interest.” 57 

यसरी नछमेकमा महाभारत र चरुरया क्षेर लगायत नदद जोगाउन भैरहेको प्रयासबाट पनन हामीले 
केवह न केवह पाठ नसक्नै पछा।  

३२. हाम्रो सन्द्दभामा भन्द्दा चाहे नददजन्द्य होस िा तानी जन्द्य नै वकन नहोस, कम जोजतम यकु्त 
सम्भाव्य उत्प्तननिाट देशको विकासको आिश्यकता नै परु   याउन मजुस्कल भैरहेको अिस्थामा 
मलुकुको आिश्यकता यो यनत हो, हाल सरुजक्षत रुपमा उत्प्तनन  गना सवकने र नदीनालाहरुबाट 
िषेनन रुपमा बग्ने ढुङ्गा, नगट्टी तथा बालिुाको पररमाण यो यनत हनु्द्छ, सो संकलन नगररंदा 
नददले िाटो िदलेर यस्तो क्षनत पाना सक्छ, िा सीमा परर यसै िगेर जान्द्छ िा गईरहेको छ, 
यसरुपिाट तेर जान्द्छ, विगतको इनतहास यस्तो छ भन्ने आदद विषयमा पूिाानमुान सवहतको 
कुनै तथ्याङ्क इजलास समक्ष पेश हनु सकेको छैन। तसथा के आधारमा नदीजन्द्य पदाथाको 
व्यिजस्थत रुपमा उत्प्तनन  गदाा नेपालको आन्द्तररक तपतका लानग भन्द्दा धेरै गणुा बढी प्राप्त 

                                                           

57 M.C. Mehta v. Union of India & Others (March 18, 2004) AIR 2004 SC 4016; See also Rural Litigation And 

Entitlement  vs State Of U.P. & Ors ( 12 March, 1985) AIR 1985 SC 652, 1985 SCR (3) 169; See also National 

Green Tribunal, Himmat Singh Shekhawat v. State Of Rajasthan (26 February, 2021) 
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हनु सक्ने प्राविनधक रुपमा आकँलन भएको छ भनी विपक्षी मन्द्री पररषदको नलजततजिार्मा 
उल्लेत गररएको हो स्पि हुँदैन।प्राकृनतक स्रोत र साधनहरुको के कस्तो पररचालन गरी के 
कस्तो तीब्र आनथाक समदृद् हानसल गना तोजजएको हो सो पनन सहज रुपमा िझु्न सवकदैन। 
हो, ढुङ्गा नगवट्ट िालिुा नेपालका महत्प्िपूणा प्राकृनतक स्रोत मार नभै विकास ननमााणका लानग 
अननिाया सामाग्रीसमेत हनु । यो पनन सत्प्य हो वक विशेषताः पहाडिाट तराईमा िग्ने नदद 
प्रणालीले भािर र तराईको समथर भभुागमा िषेनी िागाई ल्याउने ढंुङ्गा, नगवट िालिुाको ननजित 
पररमाण उत्प्तनन  हुँदा नददले िाटो िदल्ने काया एिं धनजनको क्षनत रोवकने र स्थानीय 
िातािरणको संरक्षण हनेु हनु्द्छ। तर यसको पनन त तथ्याङ्क हनु्द्छ नन, विज्ञान र प्रविनधको यो 
यगुमा भौगोनलक सचुना प्रणाली (GIS), स्याटलाइट इमेजजङ िा अन्द्य त्प्यस्तै प्रणालीद्वारा यसको 
सिेक्षण गना पनन त सवकन्द्छ होला। कुनै िैज्ञाननक तथ्याङ्क िेगर र विना कुनै पिुायोजना, 
मलुकुको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय संिेदनशीलतालाई विसेर, केिल आनथाक िा 
राजनीनतक स्िाथाको लानग हाल जे भैरहेको छ सिै दठक भइरहेको छ, जे कुरा स्थानीय रुपमा 
भैरहेको छ हाल केजन्द्रय रुपमा गना तोजजएको हो भन्न ेजस्तो हलकुा तका  गरी ढुङ्गा, नगवट्ट 
िालिुाको ननकासी मार्ा त व्यापार घाटाको सपना देख्न ुिा देताउन ुनत ितामान पसु्ताको नत 
भविष्यका पसु्ताको वहतमा हनु्द्छ।ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुाको लानग प्रकृनत दोहन कदावप वप्रय हुँदैन।एक 
वहसाििाट भन्द्दा यसले आमाको हाड मास ुलछेुर क्षत विक्षत पारेको जस्तै तसिीर मन मजस्तस्कमा 
पैदा गछा। यो पाररजस्थनतकी प्रणालीको विच्छेदन (ecocide) हो।58 त्प्यसैले हामी सिै नमलेर 
हाम्रा वहमाल, पहाड र चरुरया एिं हाम्रा नदद प्रणालीलाई जोगाइ वयनलाई स्िच्छ र स्िस्थ राख्न ु
पछा। प्रकृनत हामीले पतुाािाट हाम्रा सन्द्तनतलाई िझुाउनको लानग पाएको नासो हो। अन्द्तरपसु्ता 
समन्द्याय र सहकाररतालाई हामीले कदावप भलु्न हुँदैन। यो राज्यको न्द्यासी कताव्य पनन 
हो।त्प्यसैले प्रकृनतको दोहन गने काया गदाा पिुा सािधानी सिैको मलुमन्द्र िन्नपुछा। यो संविधानले 
प्रत्प्याभतू गरेको स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणमा रहन पाउने जनताको मानि अनधकार तथा 
पयाािरणीय ददगो विकासको नीनत हो। तसथा व्यापार घाटालाई देताएर प्रकृनतलाई लछु्ने, नागंो 
र क्षत विक्षत पारी कवहल्यै पूिाािस्थामा र्का न नसक्ने अिस्थामा परु   याउने अनधकार कसैलाई 
                                                           

58 Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, June 2021 ले Ecocide लाई “unlawful or wanton acts 

committed with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either widespread or long-term 

damage to the environment being caused by those acts.” भनी पररभावषत गरेको छ।हेनुाहोस   

https://www.stopecocide.earth/legal-definition. 
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हुँदैन। बरु व्यापार घाटा बढ्नकुो कारक तत्प्िको सम्बन्द्धमा विगत तीन चार दशकमा राज्यले 
अिलम्बन गरेको नीनत, िातािरण सम्बन्द्धमा देजतएको कायाान्द्ियनको अिस्था एिं जे जनु कारण 
व्यापार घाटा बढेको हो त्प्यस्को पवहचान तथा न्द्यूननकरणको सम्भािना बारे बहृत अनसुन्द्धान 
गरी हाम्रो जैविक विविधताको ददगो उपयोग र नविकरणीय उजााको विकास मार्ा त घाटा पूनता 
तर्ा  लाग्न ुपने देजतन्द्छ। 

३३. ढुङ्गा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन, उपयोग र ननकासी सरकारले हालसम्म नलएका नीनतहरुको 
िारेमा मानथ चचाा गने क्रममा के देजतयो भने यसमा मलुताः मन्द्रीपररषदले नमनत 
२०७०।०३।२७ मा गरेको ननणाय, नमनत २०७१।०३।१६ को चरेु तराईक्षेरलाई 
िातािरण संरक्षण क्षेर घोषणा गने ननणाय, त्प्यसैगरी चरेु-तराई मधेश संरक्षण तथा व्यिस्थापन 
गरुुयोजना स्िीकृत गने मन्द्री पररषदको नमनत २०७४।२।४ को ननणाय तथा ढुङ्गा, नगट्टी, 
िालिुा उत्प्तनन, विक्री तथा व्यिस्थापन सम्िन्द्धी मापदण्ड २०७७” पाररत गने मन्द्री 
पररषदको ननणाय समेत चारिटा ननणायहरु विद्यमान रहेको देजतयो। यी ननणायहरुले ढुङ्गा, नगवट्ट 
िालिुाको ननकासीलाई पणुाताः रोक्दैनन। सो काया कानूनी व्यिस्थाले गछान वक भनी ढंुगा 
नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन, उपयोग र ननकासीको सन्द्दभामा के कस्तो कानूनी व्यिस्था र संरचना 
रहेछ भनी चचाा गदाा यो काया स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४, ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) 
ऐन, २०१३ िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, भ ूतथा 
जलाधार संरक्षण ऐन, २०३९, तथा जलस्रोत ऐन, २०४९ को विरुद् हनेु कुरा ननिेदकले 
उठाएको पाइन्द्छ भने विपक्षीहरुको नलजतत जिार्मा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४, 
ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३, र िातािरण संरक्षण ऐन २०७६ का कुराहरु 
उठाइएका छन। उल्लेजतत ऐनहरुले ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुाको ननकासीमा कस्ता सताहरु राख्छन, 
वयनले अननयजन्द्रत ननकासीलाई रोक्न सक्छन िा सक्दैनन। संविधानले संघीयता अनशुरण 
गरेको ितामान सन्द्दभामा यी कानूनहरु पयााप्त छन िा छैनन, सो पनन हेनुापने हनु आएको छ।  

३४. संविधानले स्थानीय तहलाई प्रदान गरेको एकल तथा साझा सजुचको सिामान्द्यतामा असर नपने 
गरी गरी स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दर्ा ११ मा गाँउपानलका तथा 
नगरपानलकालाई प्राप्त अनधकारहरु िारे व्यिस्था गदै सो दर्ाको उपदर्ा (२)को तण्ड (घ) 
मा “स्थानीय कर, सेिा शलु्क तथा दस्तरु” भन्ने जशषाक अन्द्तरगत देहाय (६) मा ढुङ्गा, नगवट्ट, 
िालिुा, माटो, काठ, दाउरा, जराजरुी, स्लेट, तररढुङ्गा आदद प्राकृनतक तथा तननजजन्द्य 
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िस्तहुरुको विक्री तथा ननकासी शलु्क, दस्तरु सङ्कलन गने अनधकार बारे व्यिस्था गरेको 
देजतन्द्छ।59। त्प्यसै गरी दर्ा ११ कै उपदर्ा (४) मा पनन तण्ड (घ)को देहाय (२) मा 
प्राकृनतक स्रोत साधन र सेिा शलु्क, रोयजल्ट संकलन, समन्द्िय र ननयमन गने अनधकार, देहाय 
(३) मा तननज पदाथाको उत्प्तनन, सो सम्िन्द्धी रोयजल्ट सङ्कलनको अनधकार, त्प्यसै गरी तण्ड 
(ञ)मा प्राकृनतक स्रोतिाट प्राप्त रोयजल्टको विषयमा अनधकारहरु प्रदान गररएको र कताव्यहरु 
सजुम्पएको पाइन्द्छ60। यसरी हेदाा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ का मानथ उजल्लजतत 
व्यिस्थाहरुले ननकासी शलु्क, दस्तरु, रोयजल्ट नलने अनधकार स्थानीय तहलाई ददएको देजतएतापनन 
त्प्यसो गदाा िातािरणीय पक्षलाई दृिीगत गनुा पने दावयत्प्ि पनन स्थानीय तहलाई समु्पेको देजतन्द्छ। 
तसथा, िािािरणीय चनुौनतहरुलाई विसेर ननरपेक्षरुपमा गाउँपानलका िा नगरपानलकालाई ढुङ्गा 
नगवट्ट िालिुाको ननकासीको अनधकार स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनले ददन्द्छ भनी संझन नमल्ने 
देजतदैन।  

३५. विपक्षी मजन्द्रपररषदको नलजततजिार्मा ननकासी पैठारी (ननयन्द्रण) ऐन, २०१३ को दर्ा ३ 
को उपदर्ा (१) को पनन जजवकर गररएको छ। दर्ा ३(१) मा नेपाल सरकारले सूजचत 
आदेशद्वारा कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा बन्द्देज लगाउन सक्ने तथा उपदर्ा (२) मा 
उपदर्ा (१) बमोजजम कुनै िस्तकुो ननकासी िा पैठारीमा लगाएको बन्द्देज कायम राती राख्न 
आिश्यक छैन भन्ने लागेमा नेपाल सरकारले सोको आधार र कारण तलुाई सूजचत आदेशद्वारा 
त्प्यस्तो बन्द्देज जनुसकैु बतत हेररे्र गना, पररितान गना िा हटाउन सक्ने व्यिस्था रहेको, 
सोही व्यिस्था बमोजजम कुनै नदीजन्द्य पदाथाको ननकासीमा अव्यिस्था भएको िा ननकासी गना 
ददंदा अनधक दोहन हनु गई मानि, पश,ु पन्द्छ  िा िनस्पनतको स्िास्थ्यमा प्रनतकूल असर पने 
भएको अिस्थामा नेपाल सरकारले आिश्यक ननयन्द्रण गना सवकहाल्छ भन्ने जजवकर नलइएको 

                                                           

59 त्प्यसैगरी सोवह दर्ाको तण्ड (ञ) को देहाय (१२) मा िातािरण संरक्षण र जैविक विविधता सम्िन्द्धी 
स्थानीय नीनत, कानून र मापदण्ड, योजना तजुामा तथा त्प्यसको कायाान्द्ियन, अनगुमन र ननयमन, त्प्यसैगरी 
देहाय (१३) मा स्थानीयस्तरमा िातािरणीय जोजतम न्द्यनुनकरण िारे व्यिस्था गररएको देजतन्द्छ। त्प्यसैगरी 
सोवह उपदर्ाको तण्ड (न) मा विपद व्यिस्थापन, तण्ड (प) मा जलाधार, िन्द्यजन्द्त,ु तानी र तननज 
पदाथाको संरक्षण िारे विनभन्न व्यिस्थाहरु पनन गररएका छन । 

60 दर्ा ११ को उपदर्ा (४) कै तण्ड (ङ) मा िन, जंगल, िन्द्यजन्द्त,ु चराचरुुङ्गी, जल उपयोग, िातािरण, 
पयाािरण, तथा जैविक विविधतािारे ब्यिस्था पनन छ। 
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पाइन्द्छ। तर यसिारेमा स्पि हनुपुने कुरा के छ भने ननकासी पठारी (ननयन्द्रण) ऐन २०१३ 
“मालसामान”(product) को ननकासी पैठारीसंग सम्िजन्द्धत ऐन हो। यो कुरा सो ऐनको दर्ा 
२ मा ननकासी पैठारीिारे गररएको पररभाषािाट स्पि हनु्द्छ। विपक्षीले उल्लेत गरेको दर्ा ३ 
हेदाा पनन सो दर्ाले कुनै “िस्त”ु को ननकासी िा पैठारीमा िन्द्देज लगाउने िारे व्यिस्था 
गरेको, “िस्त”ु भन्ने शव्दले मालसामान िा तयारी िस्त ु (product or finished product) नै 
बझुाउने देजतदा र सो ऐन अनधकार ददने ऐन भन्द्दा पनन अनधकारमा ननयन्द्रण गने ऐन देजतँदा 
सो ऐन अन्द्तरगत सजुचत आदेश नननकालेसम्म ढुङ्गा नगवट्ट िालिुाको उल्तनन गरी याित जस्थनत 
मै ननिााध ननकासी गने अनधकार सरकारलाई हनु्द्छ भनी अथा गना नमल्ने देजतदैन। 

३६. अकोतर्ा , िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दर्ा २ (ट) िमोजजम विध्यमान िातािरणीय 
अिस्थामा पररितान ल्याउन सक्ने वकनसमको विकास काया, भौनतक वक्रयाकलाप िा भ-ूउपयोगको 
पररितान गने कुनै योजना, आयोजना िा कायाक्रम सञ्चालन गने सम्बन्द्धमा तयार गररएको प्रस्ताि 
भए िा दर्ा २(ध) िमोजजमको प्राकृनतक सम्पदाको हकमा िातािरणीय अिस्थामा पररितान 
ल्याउने भौनतक वक्रयाकलाप िा भ-ूउपयोगमा पररितान ल्याउने आयोजनाको विषयमा दर्ा ३ 
िमोजजम िातािरणीय प्रभाि मलु्याङ्गन गनुापने, दर्ा ७ िमोजजम िातिरणीय मलु्याङ्गन प्रनतिेदन 
स्िीकृत गराउनपुने, िातािरणीय प्रभाि मलु्याङ्गन िेगर िा प्रनतिेदनको सता विपररत काया गरेमा 
दर्ा ३५ ले सजाय समेतको व्यिस्था गरेको पाइन्द्छ। साथै सोही ऐनको दर्ा ३० ले 
िातािरण संरक्षणका दृिीले अनत महत्प्िपूणा माननने स्थलहरुलाई िातािरण संरक्षण क्षेर घोषणा 
गना सक्ने व्यिस्था गरेको पाइन्द्छ।61 त्प्यसैगरी भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन, २०३९ को 
दर्ा १० ले जलाधार क्षेरभरको जग्गा मध्ये बाढी िा पैह्रो आउने िा आउन सक्ने िा भ-ूक्षय 
िा भ-ूकटान हनेु िा हनु सक्ने जग्गा भनी जलाधार संरक्षण अनधकृतले तोवकददएको जग्गामा 
जलाधार संरक्षण अनधकृतको अनमुनत नभई (क) र (घ) अन्द्तरगत तोलाको प्रिाहमा हस्तक्षेप 

हनेु विनभन्न काया गने र (ङ) अन्द्तरगत ढुङ्गा बालिाु, िा अन्द्य प्रकारको माटो तन्ने, जझक्ने िा 
लैजाने कायालाई ननषधे गरेको पाइन्द्छ।  

त्प्यसैगरी जलस्रोत ऐन, २०४९ को दर्ा १९ मा तोवकएको सहन सीमा भन्द्दा िढने गरी 
जलस्रोत प्रदवुषत गना नहनेु,  त्प्यसैगरी दर्ा २० मा जलस्रोतको उपयोग गदाा भ-ूक्षय, बाढी, 
                                                           

61 यो व्यिस्था साविकको िातािरण संरक्षण ऐन, २०५३ को दर्ा १० मा पनन रहेको पाइन्द्छ र सोही व्यिस्था 
अन्द्तरगत सरकारले २०७१।०३।१६ मा चरेु के्षरलाई िातािरण संरक्षण के्षर घोषणा गरेको पाइन्द्छ। 
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पवहरो िा अरू यस्तै कारणद्वारा िातािरणमा उल्लेतनीय प्रनतकूल असर नपने गरी गनुा पनेछ 
भन्न ेव्यिस्था रहेको पाइन्द्छ। त्प्यसैगरी बन ऐन २०७६ को दर्ा २ (द) ले बनमा रहेका 
िा बनिाट ल्याइएका चट्टान, माटो, नददजन्द्य िा तननज जन्द्य पदाथालाई “िन पैदािार” भन्ने 
पररभाषा गरेको, त्प्यसैगरी दर्ा २(र्) ले बन नभर रहेको घाँसे मैदान,तका , वहउँले ढाकेको 
िा नढाकेको नाङ्गो पहाड, बाटो, पोतरी, ताल तलैया, नसमसार,नदी, तोलानाला, बगर, पनता, 
ऐलानी जग्गाले ओघटेको क्षेरलाई “बन क्षेर” भन्ने पररभाषा गरेको पाइन्द्छ भने दर्ा ४१ ले 
पिुााधार विकासको लानग नेपाल सरकारको ननणाय िमोजजम कुनै आयोजनालाई उपलव्ध गराएको 
िाहेक रावष्ट्रय बनको कुनैपनन भाग िनक्षेरको भ-ूउपयोग पररितान हनेु गरी प्रयोग गना ननषधे 
गरेको पाइन्द्छ। त्प्यसैगरी दर्ा ४२(१) ले रावष्ट्रय प्राथनमकता प्राप्त आयोजना, लगानी बोडाबाट 
लगानी स्िीकृत भएको योजना, रावष्ट्रय गौरिका आयोजना सञ्चालन गना िनक्षेरको प्रयोग गनुा 
बाहेक अन्द्य कुनै पनन विकल्प नभएमा र प्रचनलत कानून बमोजजमको िातािरणीय परीक्षणबाट 
त्प्यस्तो योजना सञ्चालन गदाा िातािरणमा उल्लेतनीय प्रनतकूल असर नपने देजतएमा नेपाल 
सरकारले त्प्यस्तो योजना सञ्चालन गनाको नननमत्त रावष्ट्रय िनको कुनैभाग प्रयोग गना तोवकए 
बमोजजम स्िीकृनत प्रदान गना सक्ने छ भन्ने व्यिस्था रहेको पाइन्द्छ।  त्प्यसैगरी तानी तथा 
तननज पदाथा ऐन २०४२ ले ननजित भौनतक गणु तथा तत्प्िको रासायननक सजम्मश्रणयकु्त 
अप्राङ्गाररक (inorganic) पदाथालाई तननज पदाथा भनी पररभाषा गदै दर्ा ३ ले त्प्यस्तो तननज 
पदाथाको स्िानमत्प्ि नेपाल सरकारमा रहने, दर्ा ४ ले त्प्यस्तो तननज पदाथाको तननज काया 
(अथाात तोज र उत्प्तनन) काया गने अनधकार नेपाल सरकारमा रहने, दर्ा ५ अनसुार अनमुनत 
प्राप्त व्यजक्तले मार तननज काया गना सक्ने र सो गदाा पनन  दर्ा ११क ले त्प्यस्तो अनमुनत 
प्राप्त व्यजक्तले तननज काया (अथाात तोज तलास िा उत्प्तनन) गदाा पनन िातािरणमा उल्लेतनीय 
प्रनतकुल नपने गरी गनुापने व्यिस्था गरेको पाइन्द्छ। यी समस्त कानूनी व्यिस्थाहरुले 
बातािरणको प्रदषुण, िातािरणीय ह्रास र भ-ूउपयोगको पररितानलाई गम्भीर विषयको रुपमा 
हेरेको, विद्यमान िातािरणीय अिस्थामा पररितान ल्याउन सक्ने वकनसमको विकास काया, भौनतक 
वक्रयाकलाप िा भ-ूउपयोगमा पररितान गने कुनै योजना, आयोजना िा कायाक्रम भएमा िातािरणीय 
प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनतिेदन विनधपूिाक स्िीकृत हनु ुिेगर अजघ िढन नसक्ने, बाढी िा पैह्रो आउने 
िा आउन सक्ने िा भ-ूक्षय िा भ-ूकटान हने िा हनु सक्ने जग्गा, िा बनके्षरको जग्गालाई 
विशेष जतनका साथ हेदै भ-ूउपयोगमा पररितान ल्याउने कायाहरुलाई ननरुत्प्सावहत गरेको पाइन्द्छ। 
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रावष्ट्रय गौरिको आयोजना सञ्चालन गदाा पनन िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कनलाई अननिाया 
सताकोरुपमा नलएर नेपाल कानूनले विकास र िातािरणको संरक्षणलाई विशेष महत्प्िकासाथ 
हेरेको पाइन्द्छ। 

३७. संक्षेपमा, प्रस्ततु ररट ननिेदनमा उठाइएको विषयमा विद्यमान कानूनी व्यिस्थाहरुको पूणाता िा 
पयााप्तता छ िा छैन भन्न े विषयमा वििाद गना सवकएला तर, मानथ चचाा गररएका कानूनहरु 
सरसनता हेदाा यी कानूनी व्यिस्थाहरुले मलुकुको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय 
संिेदनशीलतालाई गौण विषय मान्द्दै विकास िा व्यापार घाटाको पनुता गने नाममा प्राकृनतक 
सम्पदा उपर प्रहार गने िा लटु मच्चाउने कायालाई छुट ददन्द्छन  भनी ननष्कषामा पगु्ने अनमुनत 
दददैनन । अथाात नेपालको विध्यमान कानून मोटामोवटरुपमा प्रकृनतको अननयजन्द्रत िा स्िाथापूणा 
दोहनको विपक्षमा नै रहेको देजतन्द्छ। नददजन्द्य र तानीजन्द्य प्राकृनतक स्रोत तथा ढंुगा, नगवट्ट, 
िालिुाको उत्प्तनन, उपयोग र ननकासीको सन्द्दभामा आकवषात हनेु नननतगत व्यिस्थाहरुले 
ननकासीलाई पूणाताः ननषधे नगदाा नगदै त्प्यसमा पनन िातािरणीय प्रभाि मूल्याङ्कन जस्ता शव्दािली 
प्रयोग भएका र कानूनी व्यिस्थाहरु सारमा िेपिााह ननकासीको विपक्षमा नै रहेका देजतन्द्छन। 
ती व्यिस्थाहरुको चनुौनत भनेको नै विनभन्द् न कानूनहरुको तण्डीकृत उपजस्थनत (fragmented 

presence), कानूनी व्यिस्थाहरु विच लक्ष्यगत समन्द्ियको अभाि रही कायाान्द्ियनको वर्तलोपन, 
कानूनको दोहरोपन, कानूनी नछरहरुको विद्यमानता हो। यी कानूनहरुको प्रयोग संविधानले 
अवङ्गकार गरेको नननत अनरुुप उदेश्यमूलक ढंगबाट हनु सकेको छैन। पररणामत: जजम्मेदार 
ननकाय िीच समन्द्ियको अभाि र स्थानीय तहमा हनेु स्िाथापूणा गनतविनध िा पददय कताव्यको 
विपररत स्िाथा राख् नाले संविधानले ननदेश गरेको पयाािरणीय ददगो विकासको नसद्ान्द्तलाई 
गम्भीरतापूिाक ननलइएको र रावष्ट्रयरुपमा नै शसुासनको माध्यमले िातािरणीय विनासलाई रोक्न 
नसवकएको जस्थनत उत्प्पन्द् न भएको देजतन्द्छ। 

३८. कानूनी र नननतगत व्यिस्था र नतनको कायाान्द्ियनको अिस्था िारे वििेचना गररसकेपनछ अि 
राज्यको स्िरुप संघीय रहेको सन्द्दभामा ढुङ्गा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन र त्प्यसले पाने असर 
समेतको सन्द्दभामा के कस्तो कानूनी संरचना आिश्यक हनु्द्छ भन्न ेचौथो प्रश्न िारे वििेचना गरौं। 
नबपक्षीहरुको नलजतत जिार् हेदाा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ अन्द्तरगत ढुङ्गा नगवट्ट 
िालिुाको उत्प्तननको विषय पने भनी िजुझएको पाइन्द्छ। सो ऐन अन्द्तरगत गाँउपानलका र 
नगरपानलकाको अनधकारको सजुच तयार गदाा दर्ा ११(२) मा अनसुजुच ८ अथाात स्थानीय 
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तहको एकल अनधकार सजुच र दर्ा ११(४) मा अनसुजुच ९ अथाात स्थानीय तह समेतको 
साझा अनधकार सजुचमा उल्लेजतत विषयहरुलाई विजस्त्रतरुपमा राजतएको पाइन्द्छ। ढुङ्गा, नगवट्ट, 
िालिुा, माटो, काठ, दाउरा, जराजरुी, स्लेट, तररढुङ्गा, आदद प्राकृनतक तथा तननजजन्द्य 
िस्तहुरुको विक्री तथा ननकासी शलु्क, दस्तरु सङ्कलनलाई दर्ा ११(२)(घ)को देहाय(६) मा 
राजतएको कुरा मानथ चचाा भईसकेको छ।62 स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दर्ा 
११ मा अनसुजुच ८ र ९ लाई आधार गरी गरी गाँउ पानलका िा नगरपानलकाले गना सक्ने 
कायाहरुको विजस्त्रत सूजच ददइएको कारण उनीहरुले िा उनीहरुको अनमुनतमा भएका प्रकृनतको 
अननयजन्द्रत दोहनका काया संविधानसम्मत छन भन्ने भान कसै कसैलाई पना सक्छ। तर 
िझु्नपुने कुरा के छ भने अनसुजुच ८ र ९ मा ती कुराहरु मार होइन, विपद व्यिस्थापन63, 
िातािरण संरक्षण र जैविक विविधता64 िारे पनन व्यिस्थाहरु राजतएका छन  भन्द् ने कुरा पनन 
विसान नमल्दैन। यथाथामा विपद व्यिस्थापन र िातािरण संरक्षण यस्ता विषय हनु जनु संघ र 
प्रदेशका एकल र साझा सजुचमा उल्लेत भएका अन्द्य कैयौं व्यिस्थाहरुसंग जोनडन्द्छन । 
उदाहरणको लानग, अनसुजुच ५ अन्द्तरगत संघको अनधकार क्षेर नभर जलस्रोतको संरक्षण, 
िहआुयानमक उपयोग सम्िन्द्धी नीनत र मापदण्ड, केजन्द्रय स्तरका ठूला विद्यतु, नसंचाई र अन्द्य 
आयोजना तथा पररयोजना, तानी उत्प्तनन, रावष्ट्रय तथा अन्द्तरावष्ट्रय िातािरण व्यिस्थापन, भ-ू
उपयोग नीनत65 आदद पछान। त्प्यसैगरी, अनसुजुच ६ अन्द्तरगत प्रदेशको अनधकारमा भनूम 
व्यिस्थापन, प्रदेश नभरको रावष्ट्रय िन, जल उपयोग तथा िातािरण व्यिस्थापन66 पदाछन। 
त्प्यसैगरी, अनसुजुच ७ अन्द्तरगत संघ र प्रदेशको साझा सजुचमा प्रदेश सीमा नदद, िातािरण 
संरक्षण, जैविक विविधता, प्राकृनतक तथा गैर प्राकृनतक विपद पिुा तयारी, उद्ार तथा राहत र 

                                                           
62 दर्ा ११ कै उपदर्ा (४) को तण्ड (घ) मा पनन प्राकृनतक स्रोत िाट रोयजल्ट उठाउन ेकुरा परेको 
छ।स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन दर्ा ११ले आधार गरेको संविधानको अनसुजुच ८ को क्रमसंख्या (२१) 
मा “जलाधार, िन्द्यजन्द्त,ु तानी तथा तननज पदाथाको संरक्षण िारे व्यिस्था छ भने अनसुजुच ९ को क्रमसंख्या 
(८) मा तानी तथा तननज र क्रमसंख्या (१४)मा प्राकृनतक स्रोतिाट प्राप्त रोयजल्टिारे व्यिस्था छ। 

63 अनसुजुच ८ क्रमसंख्या २०; अनसुजुच ९ क्रमसंख्या ९  

64 अनसुजुच ८ क्रमसंख्या १० 

65 अनसुजुच ५ क्रमसंख्या११,१४,२६,२७ २९ 

66 अनसुजुच ६ क्रमसंख्या१६, १९  
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पनुलााभ, भनूम नननत र सो सम्िन्द्धी67 कुराहरु पदाछन। वििाददत ढंुगा नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन, 
पहाड, िगर, नदद िा आिादद कहाँ कसरी कुन पररमाणमा गने, नतनको ननकासी गना ददने िा 
नददने भन्ने कुरा गदाा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अनधकार सजुचमा रहेका मानथ उजल्लजतत 
समस्तकुराहरु हेरी विनध र प्रकृया समेत तय गररनपुने हनु्द्छ। ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तननले  
भ-ूउपयोग, िातािरण र जैविक विविधतामा समेत असर गना सक्ने हुँदा विनभन्न अनसुजुचका 
व्यिस्थाहरु र नेपालको भौगनभाक, भौगोनलक र िातािरणीय संिेदनशीलतालाई हेदाा नेपालले 
अपनाएको ितामान संघीय संरचनामा यो केिल स्थानीय तहको अनधकारको विषय हो भनी 
सम्झन ुसंविधान अनकुुल हनेु देजतदैन। ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुा प्राकृनतक िस्त ुहुँदा नदद िगर, 
िनजङ्गल, व्यजक्तगत िा सािाजननक भनूम कहािँाट र कुन पररमाणमा ननकानलयो र त्प्यसले 
िातािरण एिं पाररजस्थनतकी प्रणालीमा  के कस्तो असर परेको छ िा पने सम्भािना छ भन्न ेकुरा 
नहेरी ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुा, आददको विक्री तथा ननकासी शलु्क, दस्तरु सङ्कलन गने स्थानीय 
ननकायको अनधकार छ भन्द्दैमा प्रकृनत नै विनास हनेु िा िातािरणमा उल्लेतनीय रुपमा प्रनतकुल 
असर िा पाररजस्थनतकी प्रणाली नै ध्िंश हनेु गरी त्प्यस्ता िस्तहुरुको उत्प्तनन, संकलन िा विक्री 
र ननकासी समेत गना नमल्छ भनी ननरपेक्ष रुपमा भन्न नमल्ने देजतदैन।हाम्रो संघीय संरचनामा 
स्थानीय तहका ननकायहरु जनताको घरदैलोमा रहेर काम गने सतु शाजन्द्त र विकासका 
सम्िाहक र सारथी हनु ; यी ननकासी िा पैठारी गने कपोरेसन होइनन  ; वयनीहरु देशको प्रकृनत 
मास्ने र िातािरणीय विनासका कारक िन्न सक्दैनन। वयनीहरुको नसजाना त्प्यस ननजम्त भएको 
होइन र यस्तो गने छुट संविधानले स्थानीय तहलाई ददंदा पनन दददैन। तसथा संविधानले कानून 
ननमााणमा अिनसि अनधकार संघलाई नै प्रदान गरेको68 समेत संदभामा ढुङ्गा, नगट्टी, िालिुाको 
उत्प्तनन, विक्री वितरण र ननकासी जनु रुपमा भैरहेको छ, यस्ता कायालाई संघीय तहिाट नै 
उजचत विनध र प्रकृया मार्ा त ननयन्द्रण र ननयमन गररन ुपयाािरणीय ददगो विकासको मान्द्यता 
अनकुुल हनेु देजतँदा यो विषयको ननयमन सोवह अनरुुप गररन ुिान्द्छनीय हनेु देजतयो।        

३९. अन्द्त्प्यमा अि प्रस्ततु वििादमा ननिेदकको माग िमोजजम आदेश जारी गनुापने अिस्था छ िा 
छैन। विपक्षीहरुको नाममा कुनै आदेश िा ननदेश जारी गनुापने अिस्था छ िा छैन भन्न ेपाचौँ 

                                                           

67 अनसुजुच ७ क्रमसंख्या १३,१७ २४ 

68 अनसुजुच ५ क्रमसंख्या ३५ 
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प्रश्न िारेमा हेदाा संक्षेपमा मानथ विनभन्न तण्डमा नेपालको भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय 
अिजस्थनत र संिेदनशीलताको सन्द्दभामा  संविधानले अवङ्गकार गरेको िातािरण संरक्षण र 
विकास सम्िन्द्धी नीनतहरु िारे विश्लषेण गररएको छ। सो सन्द्दभामा ितामानमा देजतएका विकास 
र िातािरण सम्िन्द्धी चनुौतीहरुलाई मौनलक अनधकार र राज्यका ननदेशक नसद्ान्द्तहरुको 
समन्द्ियात्प्मक व्याख्या गदै र पायाािरणीय ददगो विकासका नसद्ान्द्तलाई आधारभतू 
नसद्ान्द्तकोरुपमा स्िीकार गदै संविधानको रुपान्द्तरणकारी शजक्तलाई प्रयोग गररन ुर ितामानका 
चनुौतीहरुलाई संिोधन गनुा आिश्यक देजतन्द्छ।नेपालको संविधानमा उजल्लजतत मौनलक 
अनधकार र राज्यका नीनत र नसद्ान्द्तहरुको िारेमा चचाा गदाा जसरी प्रनतष्ठापूणा जीिनको 
अनधकारलाई मौनलक अनधकारमध्ये सिैभन्द्दा आधारणूत अनधकार (The most fundamental 

right) मान्न सवकन्द्छ, मलुकुको भौगोनलक, भौगविाक, िातािरणीय संिेदनशीलता, हाल भैरहेका 
गनतविनध, नतनले पारेको प्रभाि र संभावित चनुौती समेतको सन्द्दभामा “पयाािरणीय ददगो 
विकासको नसद्ान्द्तलाई पनन राज्यका नीनत र नसद्ान्द्तहरु मध्ये सबैभन्द्दा आधारभतू नसद्ान्द्त 

(The most fundamental principle)को रुपमा स्िीकार गररन ु अननिाया देजतन्द्छ। यो 
नसद्ान्द्तलाई आत्प्मसात गरेर यस संग निाजझने गरी विकास र िातािरण िीच सन्द्तलुन कायम 
गररन ु र अथा, उद्योग एिं िाजणज्य सम्बन्द्धी नीनतहरु ननधाारण गररन ु र त्प्यसमा 
सरोकारिालाहरुको भनूमका तोजजन ुसंविधानत: िान्द्छनीय हनु्द्छ। 

४०. प्रस्ततु वििादको ननरुपण गने क्रममा विकास र िातािरणको संरक्षणमा यस अदालतले हालसम्म 
तेलेको भनूमका र विशेष गरेर ढुङ्गा, नगटी, िालिुाको उत्प्तनन, दोहन तथा ननकासीको विषयलाई 
यस अदालतले के कसरी हेरेको रहेछ भन्ने िारेमा प्रनतपाददत नसद्ान्द्तहरुको रोहमा हेने कोजशश 
पनन गररएको छ। सो गने क्रममा स्िच्छ तथा स्िस्थ िातािरणमा मार स्िस्थ र प्रनतष्ठापूणा 
जीिन सम्भि हनु्द्छ; िातािरण संरक्षणको विषय एक राष्ट्रको मार नभई सम्पूणा विश्वको साझा 
चासो र सरोकारको विषय हो; त्प्यसैले िातािरण संरक्षणको विषयलाई संविधानले अवङ्गकार 
गरेको अन्द्तरपसु्ता समन्द्याय, पिुा सािधाननको नसद्ान्द्त लगायतका नसद्ान्द्तहरुको कनसमा हेनुा 
पने हनु्द्छ। विकासको नाममा कुनै पनन रुपमा िातािरण संरक्षणको प्रश्नलाई गौण िा बाह्य 
विषय मान्न सवकदैन भनी प्रनतपाददत नसद्ान्द्तहरुको पनन स्मरण गररएको छ। प्राकृनतक स्रोतको 
संरक्षण र उपयोगको विषयमा राज्यको जजम्मेदारी न्द्यासी (Trust ee) को रुपमा रहने, यस्ता 
स्रोतहरुको उपयोग सािाजननक वहतको ननजम्त र िातािरणमा विनास नहनेु गरी गररनपुने, 
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उपयोगको सीमा ननधाारण, ननयमन र िातािरणीय मलु्याङ्गकनको आधारमा प्राविनधक पक्ष र 
अन्द्तरपसु्ता समन्द्याय समेतलाई दृविगत गररनपुनेिारे यस अदालतबाट स्पि दृविकोण प्रस्ततु 
गरेको अिस्था छ। यवह नसद्ान्द्त समेतलाई मध्येनजर गरेर तराई मधेश, चरुरया, भािर क्षेरका 
नददहरुमा भएको अननयजन्द्रत दोहनको विषयमा नारायण देिकोटाको ररट ननिेदनमा69 “हाललाई 
ढुङ्गा नगवट िालिुा ननकासी गने काया रोकी यस अदालतको आदेश अनसुार गदठत प्रानबनधक 
सनमनतले तत  तत  उदयोग िाट अझै रोडा, ढुङ्गा िालिुा ननकाल्न सक्ने क्षमता, आनथाक लगायत 
िातािरणीय दृविले सम्भि छ भन्न ेप्रनतिेदन ददएमा सो िमोजजम ननकासी गनुा” भनी आदेश 
गरेकोमा उक्त ननणाय पिात पनन नत रै्सलाले संकेत गरे िमोजजम कुनै प्राविनधक सनमनत 
बनेको नत कुनै अध्ययन नै गररएको भन्ने जानकारी पाइएिाट यस अदालतको आदेशलाई 
समेत उपेक्षा गरी ितामानमा तराई मधेश, चरेु, भािर समेतका देशका विनभन्न नददहरुिाट 
अननयजन्द्रत रुपमा नददजन्द्य र तानीजन्द्य प्राकृनतक स्रोत तथा ढंुगा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन, 
उपयोग र ननकासी भइरहेको अिस्था देजतयो। ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुाको उत्प्तनन, विक्री वितरण 
र ननकासी समेतको सन्द्दभामा सरकारले अनशुरण गरेका नननतहरु हेदाा हाल भईरहेको 
अननयजन्द्रत उत्प्तनन र ननकासी रोक्ने तर्ा  स्थूलरुपमा केजन्द्रत रहेको पाइएन। विनभन्न कानूनमा 
रहेका नछटपटु व्यिस्थाहरु पनन उजचत समन्द्ियको अभािमा कायाान्द्ियन हनु सकेको देजतएन। 
साथै यस्तो गम्भीर विषयलाई एवककृत ऐनको माध्यमिाट साङ्गोपाङ्ग रुपमा संिोधन गना तोजेको 
पनन पाइएन। विध्यमान कानून र नीनतहरु हेदाा ढुङ्गा, नगवट्ट, िालिुाको उत्प्तनन र  ननकासीको 
विषय स्थानीय तहको एकानधकारको विषय हो भन्ने जस्तो िझुाई संघीय, प्रदेश र स्थानीय 
तहमा रहेको पाइयो; यस्तो िझुाई रवुटपणुा देजतन्द्छ र नेपालको संविधानको ममा र भािना 
अनकुुल  देजतदैन। नेपालको संविधानको अनसुजुच ५, ८, ७ ८ र ९ मा रहेका विनभन्न 
व्यिस्थाहरु हेदाा र मलुकुले अवङ्गकार गरेको सहकारी सरकारको नसद्ान्द्त (Principle of 

cooperative government), संघीय सरकारमा रहेको अिजशि अनधकारलाई मध्येनजर गदाा 
यसिारेमा बहृत रुपमा िस्तनुनष्ठ अनसुन्द्धान तथा स्ितन्द्र विज्ञहरु समेतसंग छलर्ल गरर 
एउटा छाता ऐन ननमााण गरी ढुङ्गा नगट्टी िालिुा लगायत नददजन्द्य र तानीजन्द्य पदाथाहरुको 
उत्प्तनन र दोहन मलुकुनभर ननजी र सािाजननकरुपमा ननमााण हनेु भौनतक संरचनाहरुको ननमााण 
                                                           

69 अनधिक्ता नारायणप्रसाद देिकोटा विरुद्ध सम्माननीय प्रधानमन्द्री तथा मन्द्रीपररषद्को कायाालय समेत ने.का.प. 
२०६७ नन.न. ८५२१ प ृ२०५३. 
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र सम्भारको लानग मार गररनपुने देजतन्द्छ। प्राकृनतक स्रोत उपर राज्यको सािाभौम अनधकारको 
प्रयोग मलुकु र जनताको वहतमा हनुपुछा; यसलाई अन्द्य राष्ट्रले पनन सम्मान गनुापछा 70  र यो 
कुरालाई िातािरणीय सशुासन मार्ा त सनुनजस्चत गररनपुछा। स्थानीय तहमा विध्यमान ढुङ्गा, 
नगवट्ट िालिुा लविले राजनीनतलाई प्रभावित गरररहेको कुरालाई व्यिस्थावपका संसदको सनमनतको 
प्रनतिेदनले समेत औल्याई रहेको ितामान पररप्रके्षमा यो कुरालाई विनध, प्रकृया र सिल 
संस्थागत संरचना मार्ा त ननयन्द्रण गना सवकएन भने नदद प्रणालीहरु अननयजन्द्रत भई नेपालमा 
सानलन्द्दा िावढ पवहरो र धन जनको क्षनत गरररहने; चरेु, महाभारत र अन्द्य पिात शृ्रङतलाहरु 
भ-ूस्तलनको चपेटमा पने र सानलन्द्दा िगेर जाने र मलुकुको िातािरण र पाररजस्थनतकीय 
प्रणाली स्िाथा समहुको चेपिुामा परी क्षतविक्षत हनेु अिस्था देजतदा ितामान र भािी पसु्ताको 
हकको संरक्षण र स्िस्थ रहन पाउने स्ियं प्रकृनतको अनधकार समेतको संरक्षण र सम्मान 
गररन ुअनत आिश्यक देजतयो।  

४१. तसथा, उपयुाक्त समस्त सन्द्दभामा वििाददत विषयमा सरकारले अध्यादेश मार्ा त ल्याउन तोजेको 
आनथाक िषा २०७८।०७९ को िजेट िक्तव्यको िदुा नं १९९ मा उल्लेत भएका कुराहरुलाई 
हेदाा िजेट पेश गने सन्द्दभामा संविधानको प्रािधान तथा यस अदालतका पिुा आदेशहरु समेतको 
पालना भए गरेको नपाइदा सो गराउने तर्ा  सरकारको ध्यानाकषाण हनु ुआिश्यक छ भन्ने यस 
अदालतले ठानेको छ। जहासम्म िजेट िक्तव्यको दर्ा १९९ को कुरा छ तत्प्पिात पेश 
गररएको सरकारको परुक िजेटमा सो प्रािधानले ननरन्द्तरता नपाएको भई ननस्कृय भैसकेको 
देजतंदा सोलाई िदर गना उत्प्प्रषेणको आदेश जारी गनुा परेन। तर मानथ विनभन्न तण्डमा गररएको 
विश्लषेणको आधारमा हेदाा तानीजन्द्य िा नददजन्द्य प्राकृनतक स्रोतको दोहन गरी ढुङ्गा, नगट्टी 
िालिुा आदद ननकासी गने सम्िन्द्धमा संविधानका व्यिस्था, भािना र ममा समेत अनकुुल हनेु 
गरी संघीय विधावयकाद्वारा नननमात कानूनले अन्द्यथा व्यिस्था नगरेसम्म नेपालको कुनै पनन 
क्षेरबाट ढुङ्गा, नगवट्ट िालिुा आददको ननकासी गने गराउने काया नगनुा नगराउन;ु मलुकुको 
भौगोनलक, भौगनभाक र िातािरणीय संिेदनशीलता समेतलाई दृविगत गरी प्रशासन र सरुक्षा 
ननकायहरु समेतको पररचालन गरी हाल भैरहेको विदेश तर्ा को ननकासीलाई रोक्न ुर िातािरण 
संरक्षणमा प्रभािकारी व्यिस्था नमलाउन ुभनी विपक्षीहरुका नाममा परमादेशको आदेश जारी 
हनेु ठहछा। साथै सानलन्द्दा नददले िगाएर ल्याउने नददजन्द्य पदाथाहरुको उपयोग नहुँदा नददले 
                                                           

70 Principle 2, 18 and 19 of Rio Declaration on Environment and Development, 1992. 
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िाटो िदल्ने र धनजनको अरु क्षनत हनु्द्छ भन्ने प्राविनधक अध्ययन, भौगोनलक अध्ययन 
प्रणाली(GIS), ररमोट सेजन्द्सङ, इमेजजङ समेतको माध्यमिाट स्पिसंग देजतएका स्थान र क्षेरमा 
मलुकुको विकासको आिश्यकतालाई केजन्द्रत गरी नददको सतह गवहरो नहनेु, वकनारा नभानसने 
कुरा सनुनजस्चत गरी नदीको सापेजक्षत रुपमा स्थीर प्रिाह हनेु स्थानमा आिश्यक छाँद बाध 
समेत गरी सो स्थानमा नथग्रन िा जम्मा हनु पगुेका ढुङ्गा, नगट्टी िालिुा समेतका प्राकृनतक 
स्रोतहरु देशनभरको पिुााधार ननमााणमा मार प्रयोग हनेु व्यिस्था गना विध्यमान नीनतहरुमा 
पनुरािलोकन गनुा र िातािरण संरक्षणको सन्द्दभामा दक्ष जनशजक्त सवहतको प्रभािकारी संयन्द्र 
ननमााण गरी िातिारणीय सशुासनको माध्यमले यस विषयको ननयमन गनूा गराउनू भनी 
विपक्षीहरुका नाममा परमादेशको आदेश समेत जारी हनेु ठहछा। अरु तपनसल बमोजजम गनूा। 

तपनसल 

 

प्रस्ततु ररट ननिेदन जारी हनेु ठहरेकोले ररट ननिेदन दताा गदाा ननिेदक शैलेन्द्र प्रसाद 
अम्बेडकरले र.नं. 5717, डा. पणु्य प्रसाद तनतिडाले र.नं. 5716, ददनेश नरपाठ ले र.नं. 
5719, राम बहादरु शाहीले र.नं.5720, हररराम लिजूले र.नं. 571 , आनतस काकीले र.नं. 
5721 मार्ा त नमनत 207 ।2।24 मा, नबक्रम नगरकोटीले र.नं. 5723 मार्ा त नमनत 
207 ।2।25 मा र धनन्द्जय तनालले र.नं. 5734 मार्ा त नमनत 207 ।3।24 मा 
यस अदालतमा धरौटी बापत रातेको रकम रु.5,000।– (पाँच हजार रुपैंया) सिोच्च 
अदालत (संिैधाननक इजलास संचालन) ननयमािली, 2072 को ननयम 15(3) बमोजजम 
ननिेदकले कानून बमोजजम दरतास्त ददएमा ननयमानसुार वर्ताा ददनू भनी यस अदालतको 
आनथाक प्रशासन शातालाई जानकारी ददनू .......................................1 

प्रस्ततु आदेशको प्रनत संिैधाननक इजलासको ननयम 24 बमोजजम यस अदालतको रै्सला 
कायाान्द्यिन ननदेशनालयलाई ददनू .......................................................................2 

सरोकारिालाले नक्कल मागेमा ननयमानसुार नक्कल उपलब्ध गराउनू...............................३ 
यो आदेशको प्रनतनलवप महान्द्यायानधिक्ताको कायाालयमा पठाई आदेश अपलोड गरी ननिेदनको 
दायरी लगत कट्टा गरी ननयमानसुार नमनसल बझुाईददनू ...............................४ 

 

 



 

शैलेन्द्रप्रसाद अम्बेडकरसमेत विरुद्ध नपेाल सरकार, मदु्ााः उत्प्प्रषेण, ०७७-WC-००९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१,  

०७७-WC-०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-WC-०१०९पषृ्ठ 86  

      न्द्यायाधीश 

उक्त रायमा सहमत छौँ। 

 

 

न्द्यायाधीश        न्द्यायाधीश      न्द्यायाधीश       का.म.ु प्रधान न्द्यायाधीश   

 

इजलास अनधकृत : ननबन आचाया   

अनसुन्द्धान सहयोगीाः शे्रया संजेल (शाता अनधकृत), दीक्षा नधताल (इन्द्टना) 

कम्प्यटुर अपरेटर : हका  माया राई    

इनत संित  २०७९ साल िैशात ७ गते रोज ४ शभुम ...........................................। 

 


